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Avant-propos

Le PEFA Public Expenditure and Financial AccountabilityDépenses publiques et
responsabilité financiére) est un programme despariat entre plusieurs institutions, qui est
parrainé par : La Banque mondiale, Le Fonds maméternational, La Commission européenne, Le
Département pour le développement internation&dyaume-Uni, Le Ministére francais des
Affaires étrangeres, Le Ministére des Affairesrgeses du Royaume de Norvege, Le Secrétariat
d’Etat aux affaires économiques de la Suisse, IrteeRariat stratégique avec I'Afrique.

Ce rapport a été préparé a l'issue d'une misdionndois a Ouagadougou, di 1
février au 4 mars, financée par le Gouvernemeitiesd’'un atelier de validation du 4 au 6
mai et d’'un atelier de dissémination du 17 au 20 tha été rédigé par Monsieur Mario
Dehove, chef de mission, et Monsieur Jean Matbissultants en finances publiques.

Un comité de suivi de I'évaluation, présidé par lgienr Daniel BAMBARA,
Secrétaire général du Ministere de I'’économie stfil@nces, a assuré la surveillance du
processus et facilité le travail d’évaluation. Ainsde ce comité, un groupe d’homologues
présidé par Monsieur Abdouramane OUATTARA, Directgénéral des marchés publics, a
assuré 'organisation des réunions et des entreanessles structures et la préparation des
données d’informations.

La mission tient a remercier I'administration Buibé pour l'accueil et la
disponibilité qu'elle lui a réservés et tout pariErement Madame Léa
ZAGRE/RIMTOUMDA, Directrice du suivi des réformes &P-PPF, qui a permis qu’elle se
déroule dans les meilleures conditions. Elle seifélégalement de l'aide apportée par les
partenaires techniques et financiers.

La mission a débuté par un atelier d'une jourrée k& but était de rappeler la
méthodologie PEFA et d'organiser le travail ult@rie
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Résume de I'évaluation

Evaluation synthétique de la performance de la gest  ion des finances publiques

Credibilite du budget

La crédibilité globale du budget reste moyennesdaom ensemble. Les prévisions des
dépenses de la loi de finances initiale sont, comm2007, tres proches des dépenses
exécutées, sauf en 2009, a cause d’évenementdierces, notamment les inondations qu’a
subies le Burkina Faso en septembre 2009. Le néaldes prévisions de recettes - méme
lorsqu’on ne tient pas compte des importantes, diffisiles a prévoir, recettes de
privatisation tirées de la cession d’'une part ingoae de la Société nationale de
télécommunication (ONATEL) - s’est amélioré. Cegmas est d0 a un renforcement des
capacités de I'Etat a recouvrer les imp0ts et téigeales, le budget continuant a fixer des
niveaux de prélevement tres volontaristes. En revana répartition des crédits entre les
ministeres fixée par la loi de finances initialentoue a étre fortement modifiée par le
gouvernement dans le cours de I'exécution du budgequi 'amene, souvent, comme par le
passé, et comme le montre la Cour des comptesséanmapports successifs sur la loi de
réglement, a réaliser des transferts entre lessteir@is qui ne respectent pas les regles fixées
par les lois pour les limiter.

Concernant les arriérés de paiement, les infoonatiui étaient disponibles en 2007
ne fournissaient pas une image exacte de leursamisniUne étude sur la dette intérieure a la
fin de 2005 réalisée en 2008 a montré qu’'un enac@lasivement élevé de dette non
contractuelle accumulée (aupres des fournisseupses des organismes de protection
sociale, auprés des organisations internationalgses des agents de I'Etat) n’apparaissait
pas dans les comptes. Elle ne correspondait passdaiotalité a des arriérés de paiement, car
une notable partie de cette dette intérieure notractuelle pouvait ne pas étre considérée
comme immédiatement exigible. Certaines créancesffet, n’avaient pas été réclamées, ou
étaient incertaines dans leur montant, a causenma¢at de possibles irrégularités ou
d’insuffisantes justifications. Il ressort des éénts d’appréciation fournis par I'étude de
2008 que, contrairement a ce qu’avait retenu |leAPHFO7 sur la base des données alors
existantes, le stock des arriérés était importaguie le dispositif de suivi des délais de
paiement présentait des insuffisances notableguCa amené la mission PEFA de 2010 a
reconsidérer la notation de cet élément de créidilnil budget pour la diminuer fortement.
Ce « rebasage » (nouvelle notation du précédenfRPBB7 par rapport a laquelle le PEFA
2010 mesure les évolutions) realisé, il apparafisajue la situation relative aux arriérés s’est
améliorée au cours des trois dernieres annéescolles accumulé a été considérablement
réduit grace a des apurements financés par desuress - notamment externes -
exceptionnelles dans le cadre d’'un plan d’apurem@ntiérés dans la sous-région dont
TUEMOA a pris l'initiative et grace au soutien éiMI ; des dispositions ont été prises pour
gue disparaisse un des principaux mécanismesigitierde I'accumulation des ces arriérés :
le non réengagement rapide, faute de crédits pgauiscet emploi, des le début de 'année
suivante, des dépenses exécutées mais dont I'angagédevait étre annulé en fin d’exercice
(a cause du délai de traitement des dossiers me dhsuffisance des pieces justificatives
rendant la dépense non immédiatement exigible gheamdméme le service et été fait).



Exhaustivité et transparence

L’exhaustivité et la transparence budgétaire dans, leur ensemble, bonnes, voire
trés bonnes, mais elles ne sont pas dépourvueshiiesses, parfois sérieuses, en dépit de
certaines améliorations depuis 2007.

Les classifications du budget ont subi peu de fiuadions ; elles sont issues de la
transposition de directives de TUEMOA et sont cdétgs, conformes aux normes
internationales et identiques pour la prévision manpour I'exécution. Elles ont été
complétées par une classification permettant dexrseivre I'effet des politiques de lutte
contre la pauvreté. La documentation fournie aislégpur pour délibérer sur le projet de loi
de finances contient la majorité des informatioésassaires et elle s’est enrichie, notamment,
dans la présentation des hypothéses macroéconasriguéesquelles le budget repose. I
continue de manquer toutefois I'analyse détaillée ecbnséquences des nouvelles mesures
fiscales proposées.

Les opérations non rapportées de I'administratemtrale restent marginales. Du c6té
des recettes, des efforts ont été faits pour dsine: lesperceptions spécialiségsii avaient
commence a étre créées en 2006 pour limiter leanbaes recettes des services ministériels
gui n’étaient pas collectées par les percepteurggisseurs accrédités on été développées
apres 2007 dans les principaux ministéres afin théonaliser la collecte et de les réintégrer
dans les circuits normaux de recouvrement. Il restefois des comptes en banque qui ne
parviennent a la connaissance des autorités dedtmnue par le biais des enquétes de la
Direction Générale du Trésor et de la comptabjlitBlique.

Du cote de dépenses, il subsiste une zone ratativeopaque constituée d’'une
constellation d’entités au statut public incertgés fonds nationaux de financememt privé
(les associations) qui bénéficient de subventinssrites au budget mais dont il est Iégitime
de se demander si leur autonomie de gestion, noéanahians le domaine financier, qui leur
permet de s’affranchir des régles strictes dedtfjcation de la dépense publique, correspond
a une réelle nécessité (provenant de la naturewdecttivité ou de la nécessité pour I'Etat de
s’associer a des partenaires privées) ou a un nog/eien exonérer sans raison valable.

Toutefois, si ces entités sont nombreuses, lebtsr@ui leur sont alloués sous forme
de transferts restent d’un faible montant totategard de la taille globale du budget de I'Etat.
Quant aux fonds qui transitent par les différemtggts financés par les bailleurs de fonds, les
informations les concernant sont régulierementsirases a I'Etat par les responsables qui les
geérent.

Une importante réforme de I'organisation terraeidu Burkina Faso venait d’étre
engagée en 2007 par des textes généraux de 2066ekton essentielle de la répartition des
compétences entre I'Etat et les nouvelles collééswverritoriales n’était pas encore
totalement arrétée. Cette réforme a progressélargament, surtout sur le plan financier : la
part des recettes totales des collectivités loaides les recettes publiques reste d’un niveau
marginal - voisin de 1,5 %. Toutefois, un importaahsfert de compétences dans les
domaines de la santé, de I'’éducation, du serviseedax et de I'assainissement, de la culture,
de la jeunesse et des sports, qui sera mis en ggeessivement, a été engagé en 2009.

Les ressources des collectivités territoriales meda I'Etat étant réparties entre elles
selon des clefs fixes et objectives et leur enyadoglobale étant demeurée constante au cours
des trois derniéres années, les financements puaitt transparents et le montant des
transferts est prévisible pour chaque collectigitédispose en temps voulu des informations
nécessaires a I'élaboration de son budget.

La situation financiére des collectivités territdeis est étroitement suivie par
I'administration centrale, qui doit approuver ldwdget pour qu’il devienne exécutoire, et qui



suit régulierement leur exécution, sans toutefl@ba¥er encore un état consolidé des
opérations de I'Etat et de ces collectivités.

La surveillance budgétaire globale imputable autkes entités du secteur public est
aussi, dans I'ensemble, d’un haut niveau, notammp&te aux Asemblées générales
annuelles des établissements publics d’Etat esdeigtés d’Etatu cours desquelles sont
examinés les états financiers de ces établisseraestgiétés dans leur ensemble et
individuellement.

Toutefois, les contrbles de la Cour des comptelegervices d’inspection externe
font apparaitre de graves manquements aux réghegtables habituelles, et d’abord dans la
tenue de leurs comptabilités, par les collectividéales, les établissements publics d’Etat et
les sociétés d’Etat que la Cour a contrélés. Cagsrtontrélées sont encore trop peu
nombreuses cependant pour étre représentativenderhble de leur catégorie.

L’accés du public aux informations budgétairescesitrasté. Il est tres bon concernant
les marchés publics grace a une revue qui lewoestacrée et qui est devenue quotidienne.
Pour les autres informations, si le Ministere éednomie et des finances déploie des efforts
importants pour faire comprendre aux citoyenséésrmes en cours et les principales
données du budget et présente le budget dans teategions et aux organisations de la
société civile, 'accés direct aux informationsh@ese reste difficile comme en témoigne
I'absence du projet de budget de I'Etat soumisailefhent sur le site de la Direction
générale du budget du Ministére de I'économie gfidances.

Budgétisation fondée sur des politiques nationales

Le processus de préparation budgétaire étaitrdBjsste et structuré en 2007. Il a été
encore amélioré en 2008, qui a été une année\dsl timportant sur les instruments
budgétaires.

Le processus annuel de préparation du budgebguinence tot (en décembre de
'année précédente) est trés organisé et tousit@stares y sont étroitement associés. Le
calendrier budgétaire est clair et suivi, a quedqegards prés. La circulaire budgétaire est
exhaustive et précise, les conférences budgétordésien préparées et tenues et, enfin, le
budget est voté avant le début de I'exercice buigetLa procédure prévoit depuis 2008
gu’au cours du premier trimestre soit menée ung/smaes priorités d’'investissement qui
permette de procéder aux premiers arbitrages, cieétant soumis, depuis 2009, au Conseil
des Ministres. En outre, en 2010, les analysesndestissements sur fonds propres et sur
fonds extérieurs se feront de fagon coordonnée.

Les ministéres estiment cependant que le délpr@garation de leur projet de budget
reste insuffisant, en particulier ceux qui ont giartants services déconcentrés.

La revue a mi-parcours d’exécution du budget getiéainstaurée en 2008 permet de
préparer le budget de I'année suivante sur la fase exécution partielle du budget en cours
et de programmer la régulation de la fin d’exercice

Les outils de préparation des perspectives pladaltes, que ce soit le Cadre de
dépense a moyen terme (CDMT) ou les budgets degroge sont plus récents.

Le processus de préparation du CDMT, comme le peusebudgétaire annuel, est
bien structuré et bien articulé au second.

Le CDMT global (CBMT et enveloppes par ministerest) d’'une bonne qualité
méthodologique, fortement intégré depuis 2008 auecanacroéconomique, et articulé a la
stratégie du gouvernement, qui toutefois est adjbur présentée dans des documents
différents et mériterait d’étre fixée dans un doeatrde référence unique, ce qui est en cours
de réalisation pour l'avenir.



Les CDMT sectoriels reposent sur les stratégiessigielles dont se sont dotées — ou
vont le faire - la quasi-totalité des ministerés.nle sont établis que par quelques ministeres
seulement et présentent plusieurs défauts : ufilisent une nomenclature par nature et non
programmatique ; ii) ils ne sont pas cohérents tagenveloppes du CDMT global, mais
calés sur d'autres objectifs (tels que les OMD).

Moins bien rédés que le cadre de dépenses a nteyag, les budgets de programmes
- établis également par les ministéres qui ne coissiht pas des CDMT sectoriels - restent
encore perfectibles et ne sont pas encore vraime&grés dans la procédure de préparation
budgétaire. Seuls cing ministéres établissent @ Tsectoriels, les autres ministéres, dans
leur quasi-totalité, établissent des budgets dgraromes.

S’ils accompagnent les budgets annuels, les budggisogrammes ne sont pas
discutés lors des Commissions budgétaires ; ilpentde liens avec les plans d’action des
stratégies sectorielles ; leur présentation erpasgfammes/sous-programmes/action n’est
pas harmonisée ; enfin, ils ne comportent pas atatdurs de performance. Cet état de choses
est appelé a s’améliorer a breve échéance, le gmewent a, en effet, mis en place des
instances de pilotage et de préparation technigyedsage d’'un budget de moyens a un
budget de programmes pour se conformer aux diesctie TUEMOA. Les travaux, qui n’en
sont qu’a leur début doivent étre achevés pour 2015

Une analyse de la soutenabilité de la dette alité&, notamment a chaque venue
d'une mission du FMI.

Prévisibilité et contréle de I'exécution du budget

La preévisibilité de la dépense reste bonne ent déptomptes de dépot non autorisés
dans les banques. La prévisibilité de la recetteétait nettement insuffisante, s’est
notablement améliorée.

Le contrdle courant interne a la chaine normalkeadécution de la dépense est, en
général, fiable mais il patit de l'usage trés fréwjude procédures dérogatoires et de
I'existence de situations irrégulieres mises edé&nwce par les trop rares contrdles des corps
d’'inspection et de la Cour des comptes, dont legem® restent insuffisants bien gu’ils aient
été considérablement renforcés depuis 2007 potaitgd entre eux.

Si les obligations douanieres restent claires atags facile, les obligations fiscales
des contribuables, qui étaient parfois complexespat grandement améliorées grace a une
profonde réforme fiscale - encore inachevée - (aé d’'une part a rationaliser le systeme
fiscal en le rendant plus incitatif et d’autre paite rendre plus compréhensible en le
simplifiant : institution d’'un imp6t sur les soaét simplification des bases et des taux des
impots existants, réduction du nombre et du nivdesitaux, suppression d'impots cédulaires,
élargissement de I'assiette et suppression degextions de TVA, réduction des marges
d’appréciation en constituent les principaux élémmesi les regles sont régulierement
publiées, notamment sur les sites des directionseraées et par le moyen de revues de
gualité, et si la Direction générale des impd6ts mamique activement avec les contribuables,
ces régles ne font pas 'objet d’une consolidatiotualisée dans un recueil unique, ce qui est
un important obstacle a I'accés des contribuahl@srgformations sur leurs obligations.

Des voies de recours amiables et judiciaires exigteur les obligations fiscales et
douanieres, notamment des commissions de conmiliffisc) et d’arbitrage (douane), mais
elles ne sont pas utilisées (les commissions méwessent pas). Toutefois un effort de
formalisation des mécanismes transactionnels détte engagé.



Le dispositif d'immatriculation des contribuabletsd’évaluation des impéts, taxes et
droits de douanes qui présentaient des carencesiragja été amélioré. La mise en place
d’un identifiant unique IFU (identifiant financienique) est, sinon achevé, du moins tres
avancee ; I'informatisation du recouvrement fig&GINTAX) a beaucoup progresseé et couvre
en 2009 la quasi-totalité des recouvrements dewigsaentreprises, mais reste peu développé
en région et les problemes de réseau restent iengsriLes taux d'immatriculation des
personnes qui payent I'imp6t sont élevés pour dedribuables a I'exception, toutefois, du
secteur informel.

Le systeme présente encore de sérieuses insuffsagt dépit des importantes
réformes mises en ceuvre. L'immatriculation du sedt&ormel reste tres faible (6 %) et la
non immatriculation n’est pas sanctionnée. Lesdichdes contribuables des imp6ts et des
douanes (disponibles dans SYDONIA) ne sont padések qui interdit les controles
systématiques. L'usage de faux IFU est courangucémite I'utilisation a des fins
d’enquétes des recoupements entre les informdigoades et les informations douanieres,
souvent contestées avec raison. Les services d®leoexistent mais leurs moyens sont
limités, notamment dans les services déconcentrésogt peu appuyes par I'administration
centrale.

Les procédures de mise en demeure de souscrirepdt’ ou de le payer sont peu
formalisées. Si la procédure de recouvrement fgociée en application d’une directive
UEMOA est bien congue, sa mise en ceuvre est edaane efficacité limitée, les
contribuables ayant rarement un compte bancas@&eérant souvent insolvables. Pour
surmonter cet obstacle les contréles portent sempéniode plus courte et sont ciblés. Les
arriérés de paiement ne sont pas suivis car it pas possible de les distinguer dans les états
de recouvrement des acquittements normaux — paraudo déclarative et auto liquidative - et
des relances.

Les amendes douaniéres sont bien recouvrées,asguvent d’étalement des
paiements.

Ces insuffisances contrastent avec la bonne ppioéités des fonds pour 'engagement
des dépenses.

La programmation des engagements de dépensesatiéfaisante en 2007, a été
ameliorée depuis cette date par la mise en plasemlan de passation annuel des marchés
publics et une revue a mi-parcours de I'exécutiotadget.

Cette bonne programmation est obtenue grace argaaisation efficace des
prévisions de trésorerie et du suivi des mouvenamtyédits et des dépenses ainsi que la
bonne qualité du suivi et de la gestion de la ne¥s® et des dettes. En particulier, les données
sur la dette sont complétes et fiables, la dettbiea encadrée par la loi de finances et son
eémission par le gouvernement est bien organisBeetsuivie. Par ailleurs, les soldes de
trésorerie sont mensuellement consolidés. Seulke dambre, mais importante : les
structures administratives détiennent des comgresdires qui n’ont pas été autorisés par le
Ministre des finances conformément a la regleaghpleur du phénomeéne, s'il est supposé
limité par les autorités, ne fait pas encore I'dbjene évaluation précise.

Les contrbles internes des dépenses non salgpidssntent d'incontestables grandes
gualités de conception, d’organisation et d’infotisgtion. Cependant, leur mise en ceuvre
pratique suscite des réserves et leur efficacitéleyée par des insuffisances d’application
averées.

La chaine de la dépense, qui est congue sur leélendds chaines reposant sur la
responsabilité personnelle et pécuniaire d’'un cabiptpublic séparé de I'ordonnateur, est
tres bien organisée et bien intégrée sur toutétlgzes de I'engagement au contrle financier,
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puis a 'ordonnancement et enfin au paiement &raidgistrement comptable, en partie grace
a un systéme informatique particulierement perfortned structurant.

Il faut relever cependant des faiblesses persetahes moyens dont sont dotés le
Contréle financier et les services de I'ordonnaneeinsont insuffisants au regard du grand
nombre de controles, essentiels pour la slreté dedine, qu'il leur appartient de faire, que
ce soit le contrble des pieces justificatives duiaiu service fait. Ceci laisse planer un doute
sur leur capacité a les mener. Les services duuPggméral sont mieux dotés. Il faut aussi
noter le grand nombre de services qui font et tefancessivement les mémes contréles sur
pieces, ce qui, outre une perte d'efficience, jpdfaiblir I'efficacité de chaque contrdle.

Ces réserves gu’inspire I'organisation des coaesrdle sont pas infirmées par les
résultats des contrdles, en trop petit nombre, sypaéles corps de contrdles internes et la
Cour des comptes.

Ceux-ci montrent, en effet, dans le champ, ceédsit, de ces controles réalisés,
I'existence d’insuffisances graves et fréquentesda passation, I'exécution et le contrdle
des marchés publics, la gestion des établissempahbties, notamment des achats de matiére,
et enfin le contréle sur place et sur pieces dagptables publics.

La derniére fragilité de la chaine de la dépemseignt des procédures de dépense
publique en dehors de la procédure normale, notarni@aerocédure dite simplifiée, qui
permet de liquider les dépenses avant constatrdicasdait, et plus particulierement, au sein
de la procédure simplifiée, le déblocage. Cettedmtare est justifiée dans les cas ou le
contrble du service fait n'a pas de pertinencaifes, abonnements, versement de
subventions, ...) ; elle est cependant utilisée da-die ces cas.

Déja rendues conformes, pour I'essentiel, aux eerimternationales, les dispositions
reglementaires relatives aux marchés publics énd élouveau modifiées en 2008 et 2009
pour les harmoniser avec les directives de 'TUEMOA.texte sur la maitrise d’ouvrage
déléguée est venu compléter le dispositif existaatfonctions de régulation et de réglement
des difféerends ont été séparées des fonctionss$afian des marchés et de contréle a priori
et confiées & une autorité indépendante (I'Autatééégulation des marchés publics). Au
sein de cette autorité a été instituée un comit@glement des différends (CRD) dont les
décisions sont maintenant exécutoires et dontdjirethdance est mieux assurée
gu’auparavant.

Les appels d'offres ouverts sont théoriguementdge et les dérogations doivent étre
étroitement controlées. La publication des appeiffrds et de leurs résultats est désormais
guotidienne grace a une revue de bonne qualagevue des marchés publicEputefois, il
subsiste beaucoup d’opacité et d’anomalies damssa en ceuvre de ces réformes.
L’application de ce cadre réglementaire est enttéseemal connue, notamment pour les
établissements publics d’Etat. Les regles sontr peuwjue I'on en connait grace aux contréles
de la Cour de comptes et de I'lnspection des fiaananais faute d’audit systématique
spécialisé cette information est partielle et lémit insuffisamment respectées. Des progres
notables, cependant, paraissent avoir été obtantanment dans le contréle du recours aux
marchés de gré a gré qui exige I'acceptation gaalgorités administratives ou ministérielles
d’'une demande diment justifiée.

Les corps de Vvérification interne interministérielsa caractere interministériel ont été
profondément réformés depuis 2007. Une Autoritésapre de contrble d’Etat a, pour
I'essentiel, repris les fonctions de I'ancienneplgtion générale d’Etat et a été chargée en
outre de suivre I'application des recommandatiame$ aux entités controlées par tous les
autres inspections internes. Elle peut poursuimrgistice les auteurs de délit et doit publier
un rapport annuel d’activités. L'inspection desafices a vu ses effectifs se renforcer
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considérablement. Une Inspection générale du buadgsd instituée. Ces inspections,
auxquelles s’ajoute I'Inspection générale du Trésont organisées selon les regles
reconnues : elles présentent des garanties d’'indépee dans la définition d’'une partie
importante de leur programme de controle, ellegfigent d’autonomie dans la conduite de
leur enquéte et dans le choix des méthodes. Galfest I'objet de guides et tendent a
s’aligner progressivement sur les normes internates. Les pouvoirs d’'investigation de ces
corps ne sont pas limités et concernent I'ensendxdeentités publiques et des fonds publics.

Des progres majeurs ont éte réalisés, il est mantepossible de considérer que
l'inspection interne est opérationnelle pour lalité des entités de I'administration centrale,
les recommandations sont systématiquement faitdssedispositifs de suivi ont été mis en
place. Il reste que les moyens sont encore linfitésamment pour I'lnspection générale du
Trésor compte tenu des normes de contrdle quohtiisnposées), que le taux de suivi des
recommandations par I'administration n’est pas co®t que la place du contrdle systémique
est encore limitée.

Comptabilité, enregistrement des informations et ra pports financiers

Le systeme comptable et la production des étaamdilers en cours et en fin d'année
sont d'un bon niveau.

Les opérations de rapprochement des comptes basi¢aifa Banque centrale et dans
les banques, hors les comptes non autorisés) as@oiptabilités des comptables du Trésor
se font régulierement tous les mois.

Des balances provisoires mensuelles sont étaldieleptrois comptables principaux
(Payeur général, Receveur général et ACCT) damlam de 45 jours, (qui doit étre ramené a
30 jours).

Il demeure quelques comptes d’attente, parfoisanegens, dont les montants sont
significatifs.

Les ressources recues par les prestataires deesprimaires (centres de santé et
écoles primaires) restent tres mal connues degesrgentraux des Ministeres concernés et
du Ministére de I'économie et des finances.

Sous cette réserve, la production des états budggest de bonne qualité, réguliere et
relativement rapide.

En effet, les documents d’exécution budgétairepite en cours d’année sont fiables,
établis dans la nomenclature budgétaire et dispemiour I'essentiel entre le 5 et le 10 du
mois suivant et, pour le reste, au plus 30 jourésaja fin du mois. Ceci est permis, en
particulier, grace au Circuit Informatisé de la Bage (CID) - qui fournit I'état des
consommations en temps réel - et au systeme infmueade gestion des salaires.

Le suivi des recettes a commenceé a étre informg@ldiséuit intégré des recettes, CIR),
cette informatisation n’est pas compléte et egitase de rodage. Elle permet d’établir des
comptes mensuels pratiguement sans délai (5 jpués #& fin du mois).

Les Etats financiers annuels qui constituent lggpiabe loi de reglement de I'exercice
ecoulé sont élaboreés sous la responsabilité dadation générale du budget. lls sont
transmis au début du mois de septembre de I'anriearge - avec le projet de loi de finances
- au Parlement et a la Cour des comptes pour dlgect&tablisse son rapport sur ce projet et
produise la déclaration de conformité entre lesptabilités des ordonnateurs et celles des
comptables. Ils sont présentés selon des normegtablas de bonne qualité.

12



Surveillance et vérification externe

La surveillance et la vérification externe desifioes publiques par la Cour des
comptes était en cours de mise en place en 206%aix de couverture de la matiére
contrblable (en montant de fonds publics ou en merdkentités publiques) tres insuffisant,
voire, dans certains domaines, encore inexistamg. FBarlement est actif et bien organisé en
ce qui concerne I'examen du projet de loi de firsnet tenu informé de son exécution, il
dispose de peu d’informations sur le fonctionnenaestservices de I'administration et des
autres organismes publics et il utilise insuffisaentrcette faible information.

La Cour des comptes, qui est chargée de la vattiific externe, est de création récente
— elle a été installée en 2002 — et elle hérita dburd passif di a la mise en sommeil de
linstitution qui la précédait, 'ancienne Chamlgkes comptes. Son statut n’a pas été modifié.
Elle continue a bénéficier de la large autonomie Iguconférent son caractére juridictionnel
et le statut de magistrat de ses membres. Ses ippakiavestigation sont trés étendus et elle
a acces a toutes les informations susceptiblegi @ré utiles. Elle est notamment chargée de
contrbler les comptabilités des comptables pulaiasi que la gestion administrative des
ordonnateurs et de publier des rapports publide®trapports particuliers. Elle définit elle-
méme son programme de contrdle. Elle doit ausbliétdnaque année le rapport sur la loi de
reglement et la déclaration de conformité.

La Cour des comptes a peu de moyens, méme dieetife d’assistants de
vérification ont été étoffés substantiellementdenbre de magistrats restant réduit.

Elle est bloguée dans son développement parflésuttés rencontrées pour donner
un statut autonome et stable aux magistrats fiees¢qui aujourd’hui sont soit magistrats
judiciaires, soit magistrats a titre temporairen &ctivité a nettement progressé. La reddition
des comptes s’est améliorée et elle a trouvé gpmede croisiére normal. Des arréts en
faible nombre ont été prononcés, sans toutefoidsg€ traduisent par des débets a I'encontre
des comptables ou des déclarations de gestioritd@f@our n’utilisant pas ses pouvoirs de
coercition juridictionnelle. Elle a aussi engagé setivité de contrdle administratif et les
contrbles réalisés ont permis de nourrir les ragggaublics 2005, 2006, 2007 et 2008 publiés
depuis 2007. Ces contrdles sont encore beaucoppé&wnombreux, a cause des faibles
moyens de la Cour. Mais ils sont extrémement isgznets et utiles. Ce sont les seuls
éléments d’appréciation de I'utilisation des fopdblics portés a la connaissance du public et
réalisés dans les conditions d'indépendance etpdiitralité les mieux établies. lls montrent
gue I'application des régles de la dépense publkuke la collecte des ressources est tres
insuffisante et que les fonds publics sont soupentefficacement employés.

La Cour a aussi établi les rapports sur les desikais de finances, qui patissent de
I'absence de contrble des comptabilités des corfgstabais examinent les mouvements de
transferts et de virements de crédits en coursetdgse par le gouvernement. Elle n’entre pas
toutefois dans I'analyse par ministére et serviqeae type de dépenses des sous ou sur-
consommations de crédits qui sont souvent impasagit dont on ne sait s’ils traduisent une
mauvaise prévision ou une insuffisante activit€egains ministéres.

La montée en puissance de la Cour est un factesitifpmais le systéme de contréle
externe est encore trés insuffisant dans de nomlg@maines essentiels, faute de moyens.

La loi de finances fait toujours I'objet d’un examtres organisé et tres complet par le
Parlement, notamment par la Commission des finagtogs budget et par les Commissions
spécialisées constituées a cet effet. La procatlaxamen n’a pas varié. Un rapport est établi
par cette Commission et il contient des proposétid@ modifications du projet présenté par le
gouvernement, mais elles sont souvent techniqueseXxamen commence au début du mois
d’octobre, ainsi le Parlement dispose de deuxia nois pour procéder a I'examen du projet.
Le vote du budget en séance pléniere est toujagrssavant le 15 décembre de I'année
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précédant I'exercice budgétaire. La loi de financ&ge est presque identique au projet de loi
présenté par le gouvernement.

Le Parlement est bien tenu informé de I'exécutiera loi de finances mais tres
insuffisamment du fonctionnement opérationnel @egises de I'Etat, des établissements
publics d’Etat et des entreprises d’Etat.

La Cour des comptes dépose son rapport sur teelaéglement au Parlement a la fin
du mois de novembre. Celui-ci I'examine lors dg@amiere session qui commence en mars
apres un débat tres court au cours duquel sonti@uaks le Ministre de I'économie et des
finances et le Premier président de la Cour desptasn

Mais, mis a part les rapports publics de la Cas cbmptes et les rapports des
Conseils des Assemblées générales des Etablissemniics d’Etat et des sociétés d’Etat, le
Parlement ne recoit pas de rapport d’audit extdraelditionne occasionnellement les
responsables des établissements publics et n‘andéipas le Premier président de la Cour
des comptes sur les rapports publics et les noreesdurégularités et défaillances de
fonctionnements de I'exécutif qu’ils révélent.

Les pratiques des bailleurs de fonds

Les pratiques propres aux bailleurs sont diffscéemesurer tant I'aide est exécutée
conjointement par les bailleurs et le Gouvernement.

L'appui budgétaire est bien prévisible en donaéesielles, mais trés peu infra-
annuellement. Cette derniére situation s'est netadht aggravée depuis 2007. Il est difficile
de faire le partage entre les causes de retardtéuda Gouvernement (retards dans l'atteinte
des criteres) et celles dues aux bailleurs (conitplebes procédures).

Si l'aide projet/programme est connue suffisamrt@mnour étre, pour I'essentiel,
intégrée a la loi de finances,rigporting de I'exécution est problématique en
ordonnancements et surtout en décaissements. tearsysle transmission des informations
des projets ou programmes vers le Ministere deri@uwie et des finances n'est pas
satisfaisant et les Directeurs des études et platéfication (DEP) des ministéres sectoriels
n‘ont pas encore pris le relais.

La proportion de I'aide gérée selon les procéduatisnales a augmenté de l'ordre de
10 points entre 2007 et 2010.

Evaluation de l'incidence des faiblesses de la gest  ion des finances publiques

Les faiblesses de la gestion publique influentesiobjectifs d'une bonne gestion des
finances publiques (discipline budgétaire, allamastratégique, et efficience). Le tableau qui
suit propose quelques effets des premieres sset@mds.

Discipline budgétaire Allocation stratégique Mise a disposition
des ressources efficiente des services

Crédibilité Les recettes sont sur-estimées. Les dépenhdéallocation des ressourcgsLa sous consommation des
du budget sont exécutées a peu prés comme prévu,| entre les ministéeres, telle | crédits entraine un

dans leur globalité. que prévue par la loi de | fonctionnement insuffisant des
finances initiale, n'est pas| services qui devaient en étre
totalement respectée. destinataires, la sur

Selon les ministéres, on | consommation, un surcroit
constate des sur ou sous{ d’activité non souhaité dans
exécution. Certaines les services qui en bénéficient.
dépenses (les "dépenses
communes" ne sont pas
réparties par ministére
dans le budget initial).
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Exhaus - Les prévisions budgétaires font I'objet | Le suivi de I'allocation Le CID pourrait permettre un
tivité et d'une information relativement complétestratégique au travers de la | suivi de I'exécution du budge
transpa- du Parlement, mais non du public. disponibilité des états par nature de dépense.
rence Il existe une bon suivi de I'exécution dii d'exécution infra annuels est| Les marchés publics font
budget a 'aide du CID (Circuit Intégré | réel, mais la transparence est I'objet d'une publication
de la Dépense) et des états d'exécutionlimitée par le peu de hebdomadaire largement
de la solde. Cependant, les états communication de ces états.| diffusée.
d'exécution en cours d’année ne font pas Les ressources allouées aux
I'objet de communication, en particulie unités de base de prestation (e
au Parlement. services ne sont pas suivies au
Il existe de moins en moins de dépensges niveau central.
hors budget, les recettes administratives
sont de mieux en mieux controlées pal
les perceptions spécialisées.
Les Etablissements publics d'Etat et lefs
Sociétés d'Etat sont bien suivis.
Budgétisa - | La procédure budgétaire a été largemerit'allocation stratégique est | Les charges récurrentes liées
tion fondée | réorganisée. Les choix stratégiques et| réalisée lors de I'établissemenaux investissements, qui font
sur des budgétaires précedent le CDMT global du CDMT global. Celui-ci I'objet de demande
politiques et la détermination des enveloppes. L3 fait suite aux choix d'évaluation aux ministeres
nationales plupart des ministéres disposent d'un | stratégiques et budgétaires gt dans la circulaire budgétaire,
document de stratégie, méme si celui-giaux orientations pour la sont définies par celle-ci de
n'est pas encore parfaitement adapté & gestion budgétaire, validées | facon trop restrictive.
une budgétisation programmatique. en Conseil des ministres.
Prévisibi - Des prévisions de trésorerie sont établidsa régulation budgétaire t Les ministéres se plaignent
lité et chaque mois et chaque semaine. Les | s'opére principalement lors de des restrictions qui leur sont
controle de | émissions de bons du Trésor permettenta revue a mi-parcours. Les | imposées par la régulation
I'exécution de gérer la trésorerie, ainsi que le délai autres modes de régulation | budgétaire, mémes si elles
du budget de un mois laissé au Trésor entre son| sont accessoires : blocage desont limitées et plus
visa et le paiement. crédits disponibles en transparentes depuis
particulier. l'instauration de la revue a mi-
Le contrble du service fait a | parcours. La régulation répond
été renforcé par la réforme du moins que par le passé a ung
Contr6le financier, méme si | logique budgétaire et plus a
ce dernier ne dispose que de une logique d'arbitrage entre
moyens en ressources politiques publiques.
humaines limités. Les régles de passation des
marchés publics ne sont pas
suffisamment appliquées.
Comptabi - | Le Circuit intégré de la dépense permetLes états financiers Il n'existe pas d'informations
lité, I'établissement de rapports financiers a disponibles en cours d'annéescentralisées sur les ressources
enregis- tout moment en cours d'année. permettent de s'assurer de Ig a disposition des unités de
trement bonne allocation des base.
des ressources par ministere et gake suivi de I'exécution du
informa- nature. Il n'existe pas budget est essentiellement
tions et cependant d’analyse de ces | budgétaire. Il n'existe pas
rapports états potentiels, qui semblent d’indicateurs infra annuels de
financiers sous-utilisés. suivi de I'efficacité des
programmes et de I'efficience
des services.
Surveil - Le Parlement ne réagit pas a la mauvdideors de I'examen de la loi de| Le Parlement n'est pas a méme
lance et exécution du budget en cours d'année| finances, le Parlement de procéder a un contréle de|la
vérification mais son réle est important lors de s'intéresse de prés aux dépense a un niveau d’analyse
externe I'examen du projet de loi de finances. | allocations sectorielles du suffisant pour juger de

La Cour des comptes a commencé a

jouer un réle important dans le disposi
de contrble (rapports pertinents), mais
ses contrbles des comptables sont eng
insuffisants.

budget, pose a ce sujet des
ifquestions au gouvernement
propose des amendements
aaex projets de budget en
veillant a ne pas en dénature
I’économie générale.

I'efficience de la dépense.
ptLe bon usage des fonds
publics n’est pas encore
suffisamment controlé par le
r contrle externe, méme s'il
faut noter des progres
importants au cours des

années récentes.
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Perspectives concernant la planification et la mise en ceuvre des réformes

La multiplicité de stratégies (Cadre stratégiqaedutte contre la pauvreté — CSLP —,
Plan quinquennal a créé une certaine confusioguelke le Gouvernement a décidé de mettre
fin par I'élaboration d'une stratégie uniqueStetégie de croissance accélérée et de
développement durab(&CADD). Le processus d'élaboration de cette nteiggratégie est
organisé en onze étapes :

- capitaliser I'ensemble des travaux comportabtlés du passé (données statistiques, rapports
d'évaluations, rapports d'enquétes, études, reltu€SLP, etc.) ;

- tirer les legons de la mise en ceuvre du CSLPCdeéses stratégiques régionaux de lutte contre la
pauvreté (CSRLP) et des autres instruments defigkation pertinents ;

- faire une analyse de la situation actuelle (c@mant les défis et les opportunités) ;

- dégager le profil de la pauvreté et ses princiiierminants ;

- étudier les déterminants d'une croissance aé=ird'un développement durable au Burkina Faso ;
- opérer une séquentialisation des questions teasales (genre, environnement et changement
climatique, population, droits humains, renforcetrdas capacités, protection sociale, VIH/SIDA,
etc.), en identifiant les relations de cause & effiere elles ou entre elles et d'autres variableggard

a leur incidence sur la croissance accéléréedghleloppement durable ;

- assurer la cohérence de la SCADD avec tous $tisiiments pertinents de planification existants du
Gouvernement ;

- dégager les axes d'orientation et les recommamdgpour la formulation de la stratégie de
croissance accélérée et de développement duradB) ;

- formuler la SCADD pour la période 2011-2015 ;

- définir un mécanisme et des indicateurs de fwaluation basés sur des statistiques fiables;

- élaborer une stratégie et un plan de communicaiola mise en ceuvre de la SCADD

Les premieres étapes de |'élaboration de la SCADRIeja débuté.

Dans le domaine plus spécifique de la réformefidasces publiques, une Stratégie de
renforcement des finances publiques (SRFP) a ébdéieeen 2007. Celle-ci est mise en ceuvre
par le biais de Plan d'actions sectoriel trienmaitde caractere glissant permet de réviser les
priorités en concertation avec les partenairdsigaes et financiers, la société civile et le
secteur privé. Le détail d&an d'action sectoriel triennal de la SRRP10-2012 peut étre
consulté en 4.2.

Le Plan d'action de la SRFP couvre a peu préslésudomaines des finances
publiques du Burkina Faso dans lesquelles desfisantes ont été relevées.

L'état d'avancement de I'exécution de ce planidtatait apparaitre des insuffisances
dans quelques domaines, qui sont releves dan$y/kardes indicateurs du PEFA.

Deux instances de coordination entre les bailletits Gouvernement ont été mises en
place, dont I'une est relativement récente :

- le Cadre Général d’organisation des Appuis Btalges en soutien a la mise en
ceuvre du CSLP (CGAB-CSLP), mis en place le 11 @005 ;

- le Cadre Partenarial d’Appui au renforcementklaances Publiques (CAPA/FP)
(mis en place le 20 avril 2009).
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1. Introduction

La poursuite de I'engagement du Burkina-Faso damsocessus de réforme des
finances publiques a conduit a réaliser une deuxi@maluation des finances publiques selon
la méthodologie PEFAJont les caractéristiques présentent un certairbnegliavantages, en
particulier de la possibilité d’un suivi périodiqdes progres realisés. Une organisation des
travaux a été mise en place qui a permis un maxicheigoncertation et la réalisation
conjointe des travaux entre la mission et I'adnriai®n. Les analyses qui ont été menées
couvrent I'essentiel du champ des administrationdigues.

Le Burkina-Faso poursuit son engagement dans un pro cessus de réformes des
finances publiques

Depuis 2007, plusieurs réformes ont été menéesrddrme ; en particulier dans le
domaine des marchés publics et de la fiscalitéuti@a réformes sont en cours, en particulier
la transition du budget de moyens vers le budg@rdgrammes, qui est un enjeu majeur des
finances publiques pour plusieurs années. Paugsllées Ministéres en charge de I'économie
et en charge des finances ont été regroupés gfaréeés, les institutions de contréles ont été
renforcées.

Il a donc été considéré que le moment était binmiscde réaliser un deuxieme état des
lieux des finances publiques.

La méthodologie PEFA

La méthodologie PEFA d'une deuxieme évaluatiodifieére pas de celle qui vaut
pour la premiere. Elle conduit cependant & deuétiahs parfois plus difficiles pour deux
raisons :

- il s'agit d'évaluer des évolutions sur une miFicelativement courte (trois ans) ; on
sait que la variation d'une situation est génératgmlus délicate a évaluer que la situation
elle-méme ;

- la deuxiéme évaluation peut conduire a remettreause certaines appréciations
portées sur tel ou tel aspect des finances puldjqarce que certains documents non
disponibles a I'époque le sont devenus, ou paredeguévaluateurs, poursuivant des
investigations sur un sujet qu'ils connaissentfenét jour des aspects non percus dans un
premier temps ; dans le cas d'espéce de la deuéeahaation des finances publiques du
Burkina Faso, ces cas sont rares, comme la ledtudemcument permettra de le constater.

L'organisation de I'évaluation

La mission a débuté par un atelier de présentgtiva rassemblé I'administration et
les bailleurs de fonds.

Un Comité des homologuesété institué, lieu d'échanges entre la misdidese
administrations.

Le Secrétariat Permanent pour le suivi des PolitiggeBrogrammes Financie(SP-
PPF) a assuré la coordination des rencontres asatifférentes administrations, en méme
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temps qu'il a été une source importante d'inforomati compte tenu de sa position au sein du
systeme de gestion des finances publiques.

Les bailleurs de fonds et adre Général d'organisation des Appuis Budgétadmes
soutien a la mise en ceuvre du CRCBAB-CSLP), qui regroupe un certain nombre de
partenaires techniques et financiers, ont perrtasiission d'obtenir un certain nombre
d'informations. Les bailleurs ont répondu a un tjaeeaire destiné a renseigner les trois
derniers indicateurs du PEFA. Plusieurs d'entrecgiété associés a I'évaluation par le biais
d'entretiens individuels.

Une rencontre a mi-parcours et une restitutiofirede mission ont permis de
confronter les points de vue et d'apporter desgods sur un grand nombre de points.

La mission a procédé a un grand nombre d'auditiensadres de I'administration, a
des niveaux de responsabilité variable, des Divestee cabinet ou Directeurs généraux a des
responsables placés sous leur responsabilité £ppheches de la réalisation effective des
opérations.

Les visites ont été rendues au Ministére de I'écoa et des finances, mais également
aux Ministeres techniques ainsi qu'aupres de degarsstitutions, telles que les institutions de
controle.

La mission a également entendu des opérateuredignes, dont on sait qu'ils sont
parties prenantes aux finances publiques, en tentaurnisseurs de I'Etat ou pourvoyeurs de
recettes.

Elle a, par ailleurs, mis a profit tant les ragpa@xistants dans le domaine de
I'économie et des finances publiques, que la dontatien qui lui a été fournie par les
administrations.

Le périmetre de I'évaluation

Les dépenses publiques sont engagées par leqags siiveau des Ministéeres, soit
au niveau des établissements publics, soit a dekicollectivités territoriales, soit encore a
celui de divergonds nationauxLes collectivités territoriales représentent pad trés faible
de I'ensemble des dépenses publiques (leur budgggéreprésente moins de 2 % du budget
de I'Etat) et elles ne collectent que tres peledettes. Les comptes des établissements
publics sont biens connus, ceux f@sds nationauxe sont moins.

Le plan du rapport

Le document inclut, en dehors du résumé de I'@tialn et de l'introduction, trois
parties. La premiére partie porte sur les donnéagrales du pays, aussi bien celles qui
rendent compte de la situation économique et soqiad celles qui permettent de poser le
cadre juridique et institutionnel des finances mu#s. La seconde partie est un examen, un
par un, de tous les indicateurs du PEFA. La troisi@artie propose un apercu des réformes
gue le pays met ou a l'intention de mettre en cediares tous les domaines, avec une analyse
de conséquences pour les finances publiques.

18



2. Données générales sur le pays

2.1 La situation économique du pays

Le contexte national reste marqué par l'importatecka population vivant au-dessous
du seuil de pauvreté. Les autorités tentent derlatintre cet état de choses par la mise en
ceuvre du Cadre stratégique de lutte contre la pgIY€SLP), auquel est associée une
Stratégie de réforme des finances publiques (SRFP).

La monnaie est le Franc CFA (F CFA) dont le tauxla@nge est fixe par rapport a
'euro (leuro = 6 56 F CFA).

L’exercice budgétaire commence [€janvier et s'achéve le 31 décembre.

Le contexte national

Le contexte national est caractérisé par un centainbre de données structurelles qui
conduisent le pays a étre défavorablement clagd&shelle internationale du
développement humain du PNUD (Programme des Natioispour le développement),
mais également par des évolutions récentes plusieangeantes.

Le contexte structurel (données tirées du rapport BNUD 2009 sur le développement
humain)

La population totale du Burkina Faso est de 14]Jiians d’habitants en 2007, dont
47 % a moins de 15 ans. Il est prévu qu’elle atieigll,9 millions en 2020. Son taux de
croissance annuel sur la période 2005-2010 est@sti3,5 % (il était de 3,0 % sur la période
1990-1995). Il est estimé a 3,1 % pour 2009.

Le niveau du PIB est de 6,8 milliards de $ US (Eh@lollars en parité de pouvoir
d’achat - PPA). Le taux de croissance annuel mayeta période 2000-2007 est de 2,85 %.

Le taux d’'urbanisation est de 20,4 % pour 200 ¢alix d’alphabétisation des adultes
de plus de 15ans est de 28,7 %.

Le Burkina Faso occupe la 177 place dans le classement PNUD du développement
humain de 2009 (174°dans le rapport 2006). Le PIB par habitant entgale pouvoir
d’achat s’élevait a 1118,0 $ en 2007 (1169 $ emp60a 458 $ courant en 2007 (376 en
2004) d’apres les estimations du PNUD dans sorora@2009.

Donnés sur le développement

La proportion de burkinabé vivant en dessous du seuil de pauvreté (1,25 dollar) était estimée a 56,5 % en 2007
d’'aprés le PNUD et a 46,4 % par rapport au seuil national. 81,2 % de la population vit avec moins de 2 dollars par
jour (chiffre stable depuis 2004). L'espérance de vie a la naissance est de 52,7 ans. Le taux d’alphabétisation des
adultes est de 28,7 %, les données sur le niveau d’instruction des jeunes ne figurent pas dans le rapport du
PNUD pour le Burkina Faso.

La part des revenus percus par les 10 % les plus pauvres est de 3,0 %, selon le rapport du PNUD 2009, la part
des 10 % les plus élevés est de 30,5 %.

Tableau 1.1 Evolution des croissances sectorielles (en %)

Secteurs 2005 2006 2007 2008 2009

Primaire 11,7 0,8 -4,3 9,2 2,4
Secondaire 5,9 5,6 8,1 6,0 5,8
tertiaire 51 8,0 5,6 1,5 2,5
PIB 7,1 5,5 3,6 5,2 3,1
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Source: DGEP MEF Janvier 2010

Les dernieres données fournies par la Directiola gee€vision et des analyses macro-
économiques font ressortir des données tres difféseour les deux derniéres années :

Tableau 1.1 bis:Evolution des croissances sectorielles (en %)

Secteurs 2008 2009
Primaire 8,6 -3,2
Secondaire 3,8 12,2
tertiaire 2,7 2,8
PIB 3,2

Source : IAP, MEF/DGEP/DPAM, février 2010

Le secteur primaire représente 30,9 % du PIB &b&l® la population active. Il est
surtout constitué par l'activité d’élevage maissaysr la culture du sorgho, du mil, de
I'arachide, du riz, des fruits, des légumes etalomr dont le Burkina Faso est devenu le
premier producteur de I'Afrique de I'ouest. Lesiaions de la production agricole
(notamment induites par les variations de la plnétrie) et celles de la filiere coton
expliguent I'essentiel des variations de la promunctiu pays.

Le secteur secondaire des mines et de l'industgeesente 22,5 % du PIB. Le
Burkina posséde quelques ressources miniéres, naaten cuivre, fer et surtout or, mais
ces ressources naturelles sont encore peu exgloidégre la production d’électricite, le
secteur industriel est surtout développé dansdagnentaire, la tannerie des peaux et la
filature du coton.

Le coton est la principale culture de rente et oalgoune part majoritaire des recettes
d’exportation en valeur. Il joue un réle stratégiqua filiere a connu une crise majeure suite
a la baisse des cours.

Le secteur tertiaire représente 46,6 % du PIB.

L’émigration de la population est importante e¢ gdtocure d’importants revenus
annuels engendrés par les transferts des expatieés famille.

Les principaux problemes structurels de dévelogpemue rencontre le pays sont :

- I'instabilité des termes de I'échange (notammetrie du coton et le prix du
pétrole) ;

- I'enclavement, qui rend le commerce avec son vagannotamment avec la zone
UEMOA, difficile et colteux, surtout lorsque lesit® de transports sont élevés ;

- le faible dynamisme de la zone d’intégration réglena laquelle il appartient,
TUEMOA, accru par la crise ivoirienne ;

- la faible productivité de I'agriculture ;

- des colts de production élevés, notamment par reppe autres pays de la sous
région, en particulier les colts des transport$'ede et de I'énergie ;

- le faible niveau d’instruction et de qualificatide la main d’ceuvre et sa pauvreté.

Les développements récents de I'économie

La croissance réelle du PIB a été de 3,2 % en,24)8s 5,2 % en 2008 et 3,6 % en
2007 ; pour les mémes années l'inflation (prixalednsommation) a été de 2,0 %, 7,0 % et
3,6 %.
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Le Burkina Faso a commencé a ressentir les afteta crise, comme la plupart des
pays africains en 2009. L’activité a, de plus,rag@quée en 2009 par des fortes inondations,
qui ont entrainé des dégats importants’lsdptembre.

La croissance en 2009 et 2010 est inférieure eoilasance potentielle. La croissance
du Burkina a moyen et long terme est en effet &6 % avec une inflation a 2 %.

L'investissement représente une part égale a%1dl PIB. Le total des dépenses
gouvernementales s’éleve a 27,0 % du PIB. Le butlgéEtat hors dons est en déficit de
13,8 % du PIB en 2009, mais aprés prise en congsteldns il ressort a 6,7 %.

Le déficit public est appelé a décroitre a moyerg lterme a condition que I'objectif
de taux de ressources fiscales de 17 % de 'UEM@tRasteint, en dépit d’un taux de
dépenses publiques maintenu élevé afin de resgestebjectifs des autorités.

Le déficit courant devrait se réduire a moyen tesogs I'effet de la réduction du
déficit budgeétaire et de la croissance des exponisd’or.

Tableau 1.2— Principales données macroéconomiques

2007 2008 2009 2010 (p)
En %
Croissance du PIB réel 3,6 5,2 3,1 4,2
Taux d’augmentation du prix du PIB (déflateur du PIB) 3,6 7,0 2,0 2,0
Taux d’augmentation du prix de la consommation -0,2 10,7 3,4 2,3
Termes de I'échange (variation) 1,2 -3,2 12,1 -6,6
En valeur
PIB en milliards de FCFA 3239 3648 3836 4075
Prix du coton mondial (US $ cents par livre) 63,3 71,4 59,0 58,0
Moyenne prix du pétrole (US $ par baril) 711 97,0 61,5 76,5
Allegement de la dette multilatérale (en milliards de FCFA)
Aide (en milliards de FCFA)
En % du PIB
Investissement brut 19,5 21,0 211 21,6
Epargne domestique 53 4,1 5,9 5,3
Dépenses Etat central 25,8 21,7 27,0 25,3
Déficit public (hors dons) -12,2 -8,4 -13,8 -11,7
Déficit public (y compris dons) -5,7 -4.4 -6,7 -5,4
Exportations 10,6 10,0 11,7 12,3
Déficit de la balance courante (y ¢ transferts)(1) -8,3 -11,9 -9,1 -10,5
Dette extérieure 19,8 19,8 20,6 22,2
Service de la dette (par rapport au revenu) 88,5

Source: FMI Staff report for 2009, article 1V consultations, Fifth review under the Poverty reduction and growth
facility, and requests for augmentation of access and modification of performance criteria.

Les exportations représentent 11,7 % du PIB eéfieitide la balance courante hors
transferts officiels est de 13,8 % du PIB et de%,4i I'on inclut les transferts.

La dette externe représente 20,6 % du PIB en 2088alyse de la soutenabilité de la

dette menée par le Fmi et la banque mondiale ar?2d9 fait apparaitre :

- que le risque d’'une détresse financiere était aauegard du ratio de la valeur
courante de la dette sur les exportations ;

- que le taux d’accumulation de la dette externeariegérable compte tenu des
autres indicateurs qui étaient en dessous desgyjm@pendant » seuils. Mais les
tests de sensibilité révélaient que les perspectieda dette pouvaient étre
compromises par d’'importants déficits publics pesits et une sous-estimation
du besoin de consolidation budgétaire et d'undigak d’endettement a moyen
terme prudente.
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En 2010, il est prévu une croissance du PIB rédl,d % et une augmentation des prix
de 2,1 %.

Les risques a court terme pour la croissance fistoine :

- un redressent plus lent que prévu de la croissaocgliale qui compromettait le
redressement du secteur du coton entrainant assftets négatifs sur le secteur
bancaire, le budget de I'Etat et I'activité éconqud ;

- des retards dans la réforme du secteur du coton ;

- des difficultés a mobiliser les ressources externes

Le programme de réforme des autorités nationales

Le CSLP élaboré en 2004 est toujours en vigueur [@oapport 2007). 1l est
régulierement révisé a l'occasion de I'établisseémemplans d'action.

Un programme quinquennal du chef de I'Etat étéa¥kab

En 2009 les autorités ont adopté un plan d’aalems le cadre de I'atténuation
des effets de la crise financiere et économiquaréNoit notamment :

- larelance de la production agricole ;

- lamise en place d’'un programme spécial pour I'e&ingés jeunes ;

- larestructuration des entreprises en difficultda @romotion des petites et
moyennes entreprises ;

- la supervision de la structure des prix des bi¢ss®ices de grande
consommation ;

- le développement des infrastructures ;

- la mise en ceuvre des programmes du filet socidd edécanismes innovants
d’allegement des charges des ménages (poursuiegdatuité de la scolarité dans
les établissements pilotes et réduction progresiedrais de scolarité dans les
autres établissements du secondaire ; distribgtiatuite de kits scolaires dans les
établissements pilotes du secondaire et du prinfainglliards de FCFA) ;
renforcement des crédits pour I'acquisition degipits et vaccins medicaux ;
subvention des hydrocarbures (22 milliards F CBAQvention pour mélanges 2
temps (500 millions de FCFA), mise en place d’'umdfonational « genre ».

Un plan stratégique fondé sur la stimulation dertassance (SCADD) est en cours de
préparation.

22



2.2 Les objectifs budgétaires

Performance budgétaire

Le tableau 2.1 propose un résumé sur trois afiexdution du budget de I'Etat (hors
Etablissements publics).

Les recettes fiscales sont, en pourcentage duiifiBieures a la norme de 'UEMOA
et le gouvernement rencontre des difficultés pallecter I''mp6t et les droits de douanes en
dépit de progres récents (voir les indicateursP&PI-15).

L'augmentation des recettes en 2007 et 2009 gamelsa la cession en deux étapes
d’une partie du capital de 'ONATEL (Office natidmies télécommunications).

Tableau .2.1-Budget de I'administration centrale (en % du PIB)

Année 2007 2008 2009
Recettes totales et dons 20,1 17,5 19,5
Recettes totales 13,6 13,4 13,2
Recettes fiscales 12,5 12,3 12,1
Recettes non fiscales 1,0 1,1 1,1
Dons 6,5 4,1 6,3
Projets 3,5 1,6 3,5
Programmes 1,7 1,9 1,9
Dépenses et préts nets 25,8 22,0 24,6
Dépenses courantes 13,9 12,6 12,6
Dépenses en capital 11,8 9,0 12,1
financées sur ressources propres 5,4 5,6 4,8
transferts en capital et restructurations 1,0 0,2 0,2
financées sur ressources extérieures 6,4 3,5 7,3
Préts nets 0,0 0,3 -0,1
Solde global -5,7 -4,5 -5,1
Ajustement caisse 0,5 0,4 -0,2
Solde global base caisse -5,2 -4,0 -5,3
Financement 5,2 4,0 5,2

Source: SP-PPF

Allocations des ressources

La structure de la dépense peut étre analysésnpature ministérielle (tableau 2.-2).

Tableau 2.2— Dotations budgétaires par ministere (en % des depgmotales)

Ministere (en % des dépenses) 2007 2008 2009

Ministére de I'adm. terr. et de la décent. 2,17 3,10 2,19
Ministére de la défense 8,61 8,12 7,12
Ministére des affaires étrangéres et de la coop.ré g. 2,18 2,04 1,78
Ministére de la sécurité 2,61 2,43 2,17
Ministére de I'économie et des finances 11,12 10,83 14,01
Ministére de la santé 9,09 8,29 7,36
ministére de l'action sociale et de la sol. nat 0,83 0,85 0,63
Ministere de I'enseignement de base et de I'alph. 11,35 11,79 10,20
Ministére de I'ens. sec. sup. et de la rech. sc. 6,81 6,38 5,89
Ministére des mines des carr. et de I'énergie 0,23 1,90 0,28
Ministére de l'agriculture de I'hyd. et desres. ha |. 2,89 3,64 3,01
Ministére des infra. et du désenclavement 5,52 4,14 4,72
Dépenses communes interministérielles 34,54 28,32 32,74

Source: Loi de réglement (données provisoires pour 2009)
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2.3 Le cadre juridique et institutionnel de la gest  ion des
finances publiques

Le cadre juridique

La cadre juridigue de la gestion des financesigubs peut étre analysé en d'une part
des textes de base, qui datent de 2003 et 20GBaetre part, des textes récents, qui couvrent
différents domaines des finances publiques ourgpactent les finances publiques.

Les bases des finances publiques

Le cadre juridique des finances publiques estdixés ses grandes lignes pdpola
006-2003 relative aux lois de financ€uatre autres textes fondamentaux y apportent des
compléments et précisions sur le régime des adiratesirs de crédits et des ordonnateurs,
sur la comptabilité publique, sur le controle, tls régime des comptables.

Ces textes sont en accord avec les directivetJEMOA dans le domaine des
finances publiques. lls constituent un ensembldisigositions classiques en finances
publiques francophones antérieures a I'adoptiorbddgets de programmes. Certaines
particularités meéritent néanmoins d'étre relevé#es le sont dans le PEFA 2007 auquel on
renvoie ici.

Textes de base de la gestion des finances publiques

« Loi N°006-2003/AN relative aux lois de finances

« Décret N°2005-257/PRES/PM/MFB portant régime des ord onnateurs et des administrateurs de crédits de
I'Etat et des autres organismes publics

« Décret N°2005-255/PRES/PM/MFB portant réglement géné ral sur la comptabilité publique

« Décret N°2005-258/PRES/PM/MFB portant modalités de c ontréle des opérations financieres de I'Etat et des
autres organismes publics

* Décret N°2005-256/PRES/PM/MFB portant régime juridig ue applicable aux comptables publics

Au-dela de ces textes de base existent des tgutesncernent des domaines
particuliers des finances publiques ou des domarEsieurs aux finances publiques, mais
dont la gestion fait intervenir les finances pubg. Des commentaires plus approfondis se
trouvent au niveau des indicateurs concernés.

La décentralisation

Les textes qui organisent I'évolution des relatifinancieres entre I'Etat et les
collectivités territoriales sont récents. Au-deddla loi fondamentale de 2006, ces textes
peuvent étre regroupés en deux catégories selim apganisent le transfert de compétences
et de ressources ou le transfert de patrimoine.

Textes sur la décentralisation impactant les financ es publiques

« Loi N°14/2006/AN portant détermination des ressour ces et charges des collectivités territoriales au Burkina
Faso

« Décret N2007-095/PRES/PM/MATD/MFB portant adoption d u cadre stratégique de mise en ceuvre de la
décentralisation 2006-2015

« Décret N2009-105/PRES/PM/MFPRE/MCTC/MJE/MSL/MEF/MFPRE port ant transfert des compétences et
des ressources de I'Etat aux communes dans les domaines de la culture, de la jeunesse, des sports et des
loisirs

« Décret N2009-106/PRES/PM/MFPRE/MATD/MEBA/MASSN/MEF/MFPRE port ant transfert des compétences
et des ressources de I'Etat aux communes dans les domaines du préscolaire, de I'enseignement primaire et de
I'alphabétisation
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« Décret N2009-107/PRES/PM/MFPRE/MATD/MAHRH/MEF/MFPRE port ant transfert des compétences et des
ressources de I'Etat aux communes dans le domaine de I'eau potable et de I'assainissement

« Décret N2009-108/PRES/PM/MFPRE/MATD/MS/MEF/MFPRE portant transfert des compétences et des
ressources de I'Etat aux communes dans les domaines de la santé

« Décret N2009-109/PRES/PM/MFPRE/MATD/MEF portant modali tés de mise a disposition des agents de la
fonction publique aupres des collectivités territoriales et de gestion de leur carriere

« Arrété interministériel N2009-017/MATD/MEF/ MCTC/MJ E/MSL portant dévolution du patrimoine de I'Etat aux
communes dans les domaines de la culture, de la jeunesse, des sports et des loisirs

« Arrété interministériel N2009-018/MATD/MEF/MEBA/MASSN po rtant dévolution du patrimoine de I'Etat aux
communes dans les domaines du préscolaire, de I'enseignement primaire et de l'alphabétisation

« Arrété interministériel N2009-020/MATD/MEF/MS portan t dévolution du patrimoine de I'Etat aux communes
dans le domaine de la santé

La fiscalité

Le systeme fiscal a été profondément rénoveésuéisi'un processus de réforme

finalisé en 2008 et qui a atteint un point d'acinéset partiel par le vote de cing lois fiscales

au début de I'année 2010.

Les lois fiscales de 2010

« [0i ND04-2010/AN du 28 janvier 2010 portant insti tution d'un livre de procédure fiscale

« loi NU05-2010/AN du 29 janvier 2010 portant modif ication de la loi N26-63/AN du 24 juillet 1963 port ant
codification de I'enregistrement du timbre et de I'imp6t sur les valeurs mobilieres, ensemble ses modificatifs

« loi ND06-2010/AN du 29 janvier 2010 portant modif ication de la loi N6-65/AN du 26 mai 1965 portant c réation
du code des impdts directs et indirects et du monopole de ???

« |0i NU07-2010/AN du 29 janvier 2010 portant modif ication de la loi N62-95/ADP du 4 décembre 1995 port ant
code des investissements, ensemble ses modificatifs

* loi ND08-2010/AN du 29 janvier 2010 portant création d'un impdt sur les sociétés

Le contrdle de la gestion des finances publiques

Le dispositif de contréle des finances publiquéséamodifié par la suppression de
I'Inspection générale d'Etat et la créationt' Alatorité supérieure de contréle d’Etatont les
attributions regroupent celles de I'ancienne Inspegénérale d'Etat, celles de I'ancienne
Haute autorité de lutte contre la corruption, attipllement de la Coordination nationale de

lutte contre la fraude.

Textes sur le contrble

« loi N032-2007/AN du 29 novembre 2007 portant créa tion, attributions, composition et fonctionnement d'une
Autorité supérieure de contrdle d'Etat

« Décret N2008-154/PRES/PM/MEF portant attribution, or ganisation et fonctionnement de la Direction générale
du Contrble financier

Les marchés publics

Une série importante de textes ont été ainsi @i 2007.

Textes sur les marchés publics

« Un nouveau code des marchés publics a été adopté (décret N°2008-173/PRES/PM/MEF du 16 avril 2008
révisé en 2009)

« Une réglementation de la maitrise d’ouvrage a été instituée (décret N°2008-374/PRES/PM/MEF

« Un décret sur les péages est en cours de validation

« Une loi portant principes fondamentaux en matiere de commande publique est en cours d’adoption

« Une autorité de régulation des marchés publiques (ARMP)

Divers domaines des finances publiques
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EndettementDes efforts ont été menés en faveur d'une poétide I'endettement
cohérente avec la politique globale du Gouverneraeah renforcement du Comité national
de la dette publique (CNDP).

Textes sur |I'endettement

« Décret N2008-448/PRES/PM/MEF portant adoption de la politique nationale d'endettement public et de
gestion de la dette publique

« Décret N2009-149/PRES/PM/MEF portant modification du décret N96-195/PRES/PM portant création du
Comité national de la dette publigue

Comptabilité matiéreLa tenue de la comptabilité matiére est un élénmegportant du
contrble de la dépense.

Textes sur la comptabilité matiére

* Décret N2009-430/PRES/PM/MEF portant comptabilité ma tiéres de I'Etat et des autres organismes publics

Le cadre institutionnel

En matiére de finances publiques, les trois astdurplus haut niveau sont le
Président du FAS@t leConseil des Ministregu'il préside, IMinistere de I'économie et des
finances(MEF). Le Secrétariat permanent pour le suivi des politigeeprogrammes
financiers(SP-PPF) assure un role de coordination. Unecpdatité de I'organisation
institutionnelle des finances publiques au Burkiaao est I'existence de nombreux comités
ou commissions, parfois interne a une directions gbuvent ministériels ou interministeériels,
voire associant des institutions hors du périma¢réEtat (par exemple la BCEAO dans le
comité mensuel de suivi du budget et de la trésm)rdde nombreux exemples sont
disponibles dans le texte.

Le Président du Faso et le Conseil des Ministres

Au sommet de I'ensemble des acteurs institutienuehs le domaine des finances
publiques se trouve le Président du Faso, qui sayoieculaire budgétaire qui marque le
lancement de la procédure budgétaire.

Le Conseil des Ministres intervient a différené¢spes de la procédure budgétaire : il
adopte le rapport sur les orientations de la gediiaigétaire, le rapport sur les priorités
d'investissement, le CDMT global, les conclusiomsigoarcours et le projet de loi de
finances.

Le Ministére de I'économie et des finances
Une breve historique ddinistére de I'économie et des finan¢BHEF) est la suivante:

- de 1994 a 2002 uvinistere de I'économie et des finances
- de 2002 a 2007 uvinistere des finances et du budget
- depuis juin 2007, a nouveau Ministére de I'économie et des finances

Le Ministére de I'économie et des finan¢RHEF) a fait I'objet d'un décret
d'organisation en 2002. IMinistere des finances et du budgehit I'objet d'un décret
d'organisation en 2007 qui portait sur I'ensembl&duvernement. Le retour du MEF
s'accompagne de l'inclusion de nouvelles directitensature économique, mais, pour la
partie finances-budget, le décret de 2002 est @misren cause.

Le Ministre de I'économie et des finan@ssure la mise en ceuvre et le suivi de la
politique du Gouvernement en matiére d'économidind@ces et de planification stratégique.
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Il regroupe les attributions auparavant partagéé® les anciens Ministere des
finances et du budget et Ministere de I'économauedéveloppement.

Au titre de I'économie et du développement, ilobstrgé de la conception et de la
mise en ceuvre des politiques économiques et se¢etlen particulier de la stratégie de
réduction de la pauvreté), de la préparation degrammes d'investissement public (PIP), de
I'élaboration et de la mise en ceuvre de la poktidaménagement du territoire et du
développement régional, de la tutelle financiérasus les établissements publics nationaux,
les sociétés d'Etat, les entreprises a participditi@nciere publique et les collectivités
territoriales.

Au titre des finances publiques, le périmetreekeatributions est le périmetre
classique des finances publiques, y compris ldagedes relations financieres extérieures, la
signature des conventions et accords financief&t, la coordination et le suivi de la
coopération financiére avec les organismes de derment bilatéraux et multilatéraux ainsi
gue les ONG, la formulation de la politique d'angaraent du territoire et de développement
régional.

Par ailleurs, une série d'arrétés pris en 2008nisg les directions des Ministeres, en
particulier des directions du MEF. Ces arrétés pastsur le fondement d'un décret de 2008
qui définit l'organisation-type des départementsistériels (qui, par exemple, prévoit une
inspection générale des services, rattachée anatapour tous les Ministeres).

Texte d'organisation des Ministéres et des directio ns du Ministere de I'économie et des
finances

« Décret N2007/424/PRES/PM/SGG-CM du 13 juillet 2007 portant attributions des membres du Gouvernement.
« Décret N2008-403/PRES/PM/SGG-CM portant organisatio n-type des départements ministériels

« Arrété N°2008-205/MEF/SG/DGCF portant attributions, organisation et fonctionnement de la Direction
générale du Contrdle financier

« Arrété N°2008-215/MEF/SG/DGD portant organisation e t fonctionnement de la Direction générale des
douanes

« Arrété N°2008-238/MEF/SG/DGI/SRH portant attribution s, organisation et fonctionnement de la Direction
générale des impots

« Arrété N°2008-253/MEF/SG/DGCOOQOP portant attributions , organisation et fonctionnement de la Direction
générale de la coopération

« Arrété N°2008-358/MEF/SG/DGB portant attributions, o rganisation et fonctionnement de la Direction générale
du budget

A lissue de cet ensemble de revues des disgysibifganigramme du MEF se
présente comme dans |'encahliti@istére de I'économie et des finances

Secrétariat permanent pour le suivi des politigaeprogrammes financiers (SP-PPF)

Bien qu'il soit une entité du MEF, le SP-PPF neénite mention particuliére compte
tenu de son rdle de coordination d'un grand nomacivités. Il assure deux missions :

Une mission de coordination de la mise en ceuureckrtain nombre de réformes lui
est attribuée, ainsi que celle du suivi des prognamd‘appui budgétaire.

La deuxieme mission du SP-PPF est technique cBiisiste a établir le TOFE, qui, au
Burkina, est entendu dans un sens large qui englddéois le TOFE et un assez grand
nombre de tableaux annexes. Le document fourrst mmensuellement une vue compléte des
finances publiques.
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MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES (Décret 208 Arrétés 2008)

Cabinet
Inspection générale des finances
Coordination nationale de lutte contre la fraude

Secrétariat permanent pour le suivi des politiques et

programmes financiers
Secrétaire général
STRUCTURES CENTRALES
Direction générale des impbts
Inspection générale des impbts
Guichet unique foncier
Cellule d'appui technique
Service administratif et financier
Service des ressources humaines
Direction des affaires domaniales et fonciéres
Direction du cadastre
Direction des grandes entreprises

Direction de linformatique, des statistiques et des

prévisions
Direction de la législation et du contentieux
Direction des services fiscaux
Direction de la vérification et des enquétes
Directions régionales des impots

Direction générale des douanes
Inspection générale des douanes
Direction de la |égislation et de la réglementation
Direction des enquétes douaniéres
Direction de l'informatique et des statistiques
Ecole nationale des douanes
Direction de la comptabilité douaniére

Service administratif et financier
Service de la communication et des relations publiques
Cellule d'études et de planification

Brigade d'intervention
Directions régionales des douanes

Direction générale du trésor et de la comptabilité publique
Inspection générale du trésor
Cellule d'appui technique
Service des ressources humaines
Service des affaires financiéres et du matériel
Service central du suivi du péage
Direction des affaires contentieuses et du recouvrement
Direction des affaires monétaires et financiéres
Direction des assurances
Direction de la dette publique
Direction des études et de la législation financiere
Direction de l'informatisation
Agence comptable centrale du trésor
Paierie générale
Recette générale
Trésoreries régionales
Direction générale de la coopération
Direction de la coopération bilatérale
Direction de la coopération multilatérale

Direction de la coordination de l'efficacité de I'aide
publique au développement

Direction du suivi des organisations non
gouvernementales

Direction générale du budget
Inspection générale du budget
Direction de la programmation budgétaire
Direction de I'exécution et des statistiques budgétaires

Direction de la solde
Direction de I'ordonnancement et de la comptabilité
Direction de I'appui aux collectivités territoriales
Direction de l'informatisation du budget
Directions régionales du budget

Direction générale du contrble financier
Direction du contr6le physique des services
Direction du contr6le des opérations budgétaires
Direction des études et de la documentation financiére
Direction du contr6le des services
Controles financiers régionaux

Direction générale des marchés publics

Direction des affaires juridiques

Direction du suivi des marchés publics

Direction des études et de la communication
Direction générale du patrimoine de I'Etat

Direction de la comptabilité matiére

Direction du domaine affecté de I'Etat

Direction du matériel de I'Etat

Direction du parc automobile de I'Etat
Direction générale de I'économie et de la planification

Direction de la prévision et des analyses macro-économiques

Direction de la coordination de la politique de réduction de la
pauvreté

Direction de la planification sectorielle

Direction de l'orientation et de la planification stratégique

Direction de I'évaluation des projets et du suivi des
investissements

Directions régionales de I'économie et de la planification
Direction générale de I'aménagement du territoire, du
développement local et régional

Direction des études spatiales et d'aménagement du territoire

Direction de la politique et de la Iégislation fonciére

Direction de la promotion du développement local et régional

Direction de la géomantique et de I'observation des territoires
Direction des études et de la planification
Direction des services informatiques
Direction de I'administration et des finances
Direction des ressources humaines
Direction de la communication et de la presse ministérielle
Direction de l'organisation, de la méthode et de I'évaluation
STRUCTURES RATTACHEES

Institut national de la statistique et de la démographie

Autorité de régulation des marchés publics

Projets de développement sous tutelle technique

Ecole nationale des régies financiéres

Fonds d'appui aux activités remunératrices des femmes
STRUCTURES DE MISSION

Secrétariat permanent du conseil national de la population

Secrétariat permanent du cadre de concertation des
partenaires du développement rural décentralisé

Secrétariat permanent du conseil national de la statistique

Comité national de politique économique

Comité de suivi de I'exécution budgétaire et de la trésorerie

Comité national de la dette publique

Comité de suivi des délais de paiement (CODEP)

Comité de pilotage pour le budget de programmes (CP/BP)

Cellule d'implantation du budget de programmes de ['Etat
(CIBPE)
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3. Evaluation des systemes, des processus
et des institutions de gestion des finances
publiques

Les évaluations des indicateurs sont présentéesks apres les autres. Ainsi que le
veut la méthodologie PEFA, on a cherché, pour ohaalicateur, a étayer lI'analyse préalable
a la notation par des faits concrets et par desrmdtions aussi précises que possible. Il en
résulte parfois une relative lourdeur du texte lbprea cherché a pallier par la mise en
encadré d'informations importantes pour la comprgioa des finances publiques, mais qui
peuvent étre omises par un lecteur informe.

Chague note est brievement justifiée dans un ¢ablkau de synthése, pour une
lecture a minima du document.

A lissue de lI'analyse des 31 indicateurs répddiss les sections 1 a 7, une derniére
section propose un tableau récapitulatif de latimtaainsi qu'une comparaison entre les
deux évaluations PEFA successives.
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3.1 Crédibilité du budget

Pl-1. Dépenses réelles totales par rapport au budge  tinitialement
approuve

Cet indicateur vise a évaluer dans quelle messrdéeisions budgétaires initiales
prises par le Iégislateur sont exécutées fidelepankexécutif et dans quelle mesure les
décisions prises par le Iégislateur sont réalistesédibles.

Les dépenses initialement approuvées sont, salsimitte méthodologie PEFA, celles
qui sont inscrites dans la loi de finances initedi®ptée par ’Assemblée nationale.

Les dépenses d’investissement n’integrent pasré@nsmon comme en execution, les
dépenses des projets sur financement extérieus (@réubventions dans la loi de finances
initiales) dont la maitrise échappe a I'exécutif.

Sont également non prises en compte, et pour laenné@ison, les dépenses liées au
service de la dette (elles dépendent du taux déhtiont les fluctuations ne dépendent pas
non plus du gouvernement).

Les dépenses exécutées qui doivent étre prisesnapte sont celles qui ont été
mandatées au cours de I'exercice, avant la dateeloh 31 janvier.

Pour établir cet indicateur il a été choisi d's&@r les données les plus récentes, mémes
si celles qui concernent le dernier exercice (20@93ont pas completement définitives. Elles
sont cependant de bonne qualité compte tenu dis deitsuivi de la dépense utilisés au
Burkina Faso (voir I'indicateur PI-24 sur la quéldu suivi de I'exécution en cours d’année).

Les données sont tirées des lois de reglemens Bdesont disponibles que pour 2007
(loi de reglement) et 2008 (projet de loi de reglath. Pour 2009 on a utilisé les dernieres
données du logiciel CID (circuit informatisé dedipense).

Il a été dit ci-dessus que la prévision de dépgnsdoit étre prise comme référence
est celle de la loi de finances initiale. Toutefais 2007 la loi de finances initiale votée en
décembre 2006 a fait I'objet des février d’'unenmdificative a la suite de la privatisation de
I'entreprise publique de I'Office National des Téémunications (ONATEL). La réalisation
de cette privatisation ne pouvait étre précisémeitue par I'exécutif et il n’aurait pas été de
bonne gestion d’établir dés le budget initial uanptle dépenses sur des recettes dont la
réalisation était trés aléatoire. Ainsi, compteutde la précocité de la loi de finances
modificative et de la nature des recettes quel leetdificative prenait en compte, il est
conforme a I'esprit de cet indicateur, par delarégges formelles de son calcul dans les
conditions ordinaires, de retenir pour 2007 ladeifinances initiale modifiée par la loi de
finances rectificative de février intégrant lesatbes de privatisation.

On observe que I'écart entre la réalisation etdaigion est particulierement élevé en
2009, contrairement a ce que I'on observe danadeé Une partie de cet important écart
s’explique d’aprés la Direction générale du buggetl’effet sur la dépense publique des
inondations de la fin de 2009 et I'incidence dualéppement de la crise de 2008 (une loi de
finances rectificatives a été votée en novembr® 200raison des délais de finalisation des
contrats, les mandatements — qui concernent pessdhtiel des dépenses communes
interministérielles du titre 5 ont débordé sur netravril 2010).
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La privatisation d'ONATEL

L’Etat a vendu en 2007 a Maroc Telecom pour 220 millions d’euros (144,9 milliards de FCFA) a la suite d’'une
adjudication en décembre 2006 de 51 % du capital d’'ONATEL. Cette opération de désengagement s’est
poursuivie en 2008 par la vente par une OPV (offre publique de vente) de 20 % du capital (associée a une
cession de 6 % réservée pour le personnel) I'Etat ne conservant que 23 % du capital. Cette OPV a été lancée en
décembre 2008 et les recettes ont été percues en 2009.

Tableau 1.1-Exécutions et dotations

En milliards de FCFA 2007 | 2007 b 2008 2009
Dépenses totales inscrites en LFI 590,8 664,5| 696,5 743,55
Salaires 166,7 185,9| 193,7| 207,39
Dépenses de fonctionnement 86,94 103,6| 100,3| 100,39
charge de la dette 44,32 44,32 46,5 52,6
Transferts courants 158,4 168,4| 159,4 180,3
Investissements réalisés par I'Etat 131,4 143,2| 1829 195,8
transferts en capital 3 19| 13,71 7
Dépenses primaires (a) 546,5 620,1 650 | 690,95
Dépenses exécutées (base ordonnancement) 681 681| 694,8| 852,75
Salaires 187,1 187,1| 198,8| 208,47
Dépenses de fonctionnement 100,5 100,5| 94,24 93,5
charges de la dette 54,72 54,72 52,3 89,15
Transferts courants 169,2 169,2| 167,7 186,82
Investissements réalisés par I'Etat 132,4 132,4| 175,6| 250,32
transferts en capital 37 37 6,17 24,49
Dépenses primaires exécutées (b) 626,3 626,3| 6425 763,6

Il en résulte le tableau des écarts suivants.

Tableau 1.2—Ecarts entre les exécutions et les dotations

Taux d'exécution ((Loi de reglement/LFI)) - 2007 2007 2008 2009
1)*100 (février

2007)
Dépenses primaires 14,61 0,99 -1,15 10,51
Salaires 12,26 0,64 2,65 0,5
Dépenses de fonctionnement 15,62 -3,00 -6,0 -6,9
Intéréts 23,47 23,47 12,47 69,5
Transferts courants 6,80 0,49 -5,18 3,6
Investissements 0,78 -7,52 3,99 27,8
Transferts en capital 1133,3 94,74 -55,00| 249,86

Si I'on prend pour prévision 2007 la loi de finasdntégrant la loi de finances
rectificative de février, on observe que pour umgles des trois années, I'écart entre les
réalisations et le budget initial a été supérieendron 10 % qui est le seuil fixé par le PEFA
pour obtenir la note B.

Compte tenu de I'aspect non certain de la cessS@NATEL au moment du vote de
la loi de finances initial 2007 et du caracterecpoe de la loi de finances modificative, la
prévision budgétaire qui a servi de base a la ioot&n 2007 est la loi de finances intégrant la
loi de finances rectificative de février 2007.

La note retenue est B. Elle est inférieure a @007 qui était A, a cause de
limportant écart de 2009 entre la prévision e@alisation.

(Notons que si I'on prenait pour base de la notale budget initial au lieu du budget
apres loi rectificative, la note ne serait pas rMiééj la notation C exigeant au moins une
année d’écart supérieur a un montant équivalehisade 15 % des dépenses totales prévues.)
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Note Critéres minima (Méthode de notation M1) Justifications
Note globale : B
i) Au cours des trois derniers exercices, les |Les écarts ont été de + 0,99 %, - 1,15 % et
dépenses effectives n'ont qu'une seule annéet+10, 5 % en 2007 (avec loi rectificative de
B enregistré un écart correspondant & un montaétwrier), 2008 et 2009 (provisoire).

équivalent a plus de 10 % des dépenses prévdes seule année I'écart est supérieur & un

au budget. montant voisin de 10 %.
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PI-2. Composition des dépenses réelles par rapport au budget
initialement approuvé

Cet indicateur vise a décrire la mesure dans l&gjled réaffectations entre les lignes
budgétaires administratives ont contribué a laatam des dépenses au-dela de la variation
consécutive aux modifications du niveau global digzenses.

Le critere utilisé est la variation de la compasitdes dépenses par rapport a I'écart
global des dépenses primaires. La variation detaposition des dépenses pour le calcul de
l'indicateur et évaluée pour les 19 principaux Miares, tous les autres étant rassemblés dans
un vingtiéme poste unique. L’indicateur utilisé kestapport entre la somme des écarts en
valeur absolue entre les prévisions de la loi darftes initiale et 'exécution du budget de ces
20 entités et I'écart global de ces mémes grandmusl’'ensemble du budget.

L’indicateur est calculé sous les mémes hypothgged’indicateur précédent.

Tableau 2.1-Variation de la composition des dépenses par rapadecart global des
dépenses primaires

2007 2008 2009

Indicateur de dispersion PEFA 0,096 0,097 0,045

Le niveau de l'indicateur de dispersion est de%®,én 2007, 9,7 % en 2008 et 4,5 %
en 2009.

Le tableau 2.2 fournit les taux d’exécution pasg 10 principaux ministéres et les
dépenses communes interministérielles.

Tableau 2.2—Taux d’exécution pour les principaux Ministeresestprincipaux titres
(dépenses réalisées/dépenses prévues)

2009 2008
Ministére/Titre Titre 2 | Titre 3 | Titre 4 | Titre 5 | Titre 2 | Titre 3 | Titre 4 | Titre 5
Ministére de I'adm. Terr. et de la décent. 1,44 0,80 0,97 0,95 1,26 0,83 0,98 1,50
Ministére de la défense 1,05 1,00 1,00 3,16 1,00 0,85 0,85 1,20
Ministére de la sécurité 1,10 0,65 0,87 0,74 1,04 0,81 0,72 0,61
Ministére de I'économie et des finances
(du budget et des finances en 2008) 1,15 1,31 0,81 1,05 1,19 0,64 0,81 0,82
Ministére de la santé. 1,11 0,92 0,93 1,12 1,03 0,88 0,99 0,85
Ministére de I'enseignement de base et
de l'alph. 1,06 0,81 0,93 0,94 1,04 0,82 0,91 0,97
Ministere de I'ens. sec. sup. et de la
rech. sc. 1,18 0,70 1,02 0,73 1,19 0,76 0,94 0,48
Ministére de I'agriculture de I'hyd. et des
res. hal. 1,02 0,73 0,89 0,92 0,98 0,63 0,85 0,78
Ministére des infra et désenclavement 1,11 0,71 0,78 0,85 1,19 0,70 0,57 0,94
Ministére de I'économie et du
développement 0,96 1,08 1,25 1,40
Dépenses communes interministérielles 1,43 1,02 1,15 2,30 1,26 0,83 0,98 1,50

La notation est C (variation de la composition saele année supérieure a 10 % a
I'écart global des dépenses primaires). (Elle ng pas étre D variation de la composition
au moins deux années supérieure a 10 % a I'éadrapties dépenses primaires. Elle ne peut
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pas étre B variation de la composition une seule année seypia 5 % a I'écart global des
dépenses primaires).

La notation repose sur le seul critére synthétmascrit par le PEFA.

Note Critéres minima (Méthode de notation M1) Justification

Note globale C :
Au cours des trois dernieres années, la variatdad |La variation de la compositiorn
composition des dépenses n’'a été qu’une seule annépar rapport a I'écart global des
C supérieure de 10 % a I'écart globale des dépenses dépenses primaires a été de 9,6
primaires. % en 2007 et de 9,7 % en 2008
et de 4,5 % en 2009.
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PI-3. Recettes réelles totales par rapport au budge t initialement
approuve

Les prévisions de recettes de la loi de finanoes &aborées sur la base des
prévisions demandées aux régies financieres, @ireiix principales régies de recettes des
Ministéres.

Le traitement des exonérations

Comme en 2007, un traitement particulier des recettes inscrites au budget vient biaiser Iégérement la
comparaison prévision/réalisation au niveau de la décomposition des recettes fiscales en différentes catégories.
Les exonérations sont comptabilisées a la fois en recettes et en dépenses. En prévision, leur nature exacte
n'étant pas connue, elles sont classées dans les autres recettes fiscales. En exécution, elles sont classées par
nature de recettes. Il en résulte un fort taux de sous-exécution de la catégorie autres recettes fiscales. Au niveau
agrégé de I'ensemble des recettes, ce phénomene ne joue plus.

Comme en 2007, celles-ci se fondent sur les réalisades années antérieures
augmentées d'un taux "raisonnable », le Ministeéreédonomie et des finances (MEF) a
tendance a corriger ces prévisions a la hausses aprégociation » avec les régies,
I’Assemblée Nationale augmentant elle-méme ultégi@ent la proposition du Ministére des
finances.

Ainsi, la prévision est plus un objectif qu'unelté anticipation réaliste de la réalité
future. Le Ministére de I'économie a tendance arfiaxux régies financiéres des objectifs
"volontaristes".

De ces méthodes de prévision et de révision, ulltgsju’au cours des trois années
récentes, le taux de réalisation des recetteslaé&eomme indiqué au tableau suivant obtenu
a partir de deux sources (pour pouvoir utiliseridémations les plus récentes) la source loi
de reglement pour 2007 et 2008 et les dernierenasins pour 2009 (élaborées pour la
préparation de la loi de réglement et disponildezd mars 2010).

Tableau 3.1-Taux de réalisation des recettes internes de I'Etaitiards de FCFA, %)

2007 2008 2009

LF EM | REC | Taux | Taux [LF (1)] EM REC | Taux | Taux |LF (1) REC | Taux

)] 2 | 3 Q)| E)E2) (2 @) @@ ]| G2 @) |©@)d)
TOTAL 484| 718| 557,5 1,15 0,78 540,8| 659,3| 484,14 0,90, 0,73 584,1| 563,6/ 0,965
RECETTES 449| 532 373 0,83 0,70 4755 611,4| 439,7| 0,92 0,72 536,3| 481,7| 0,898
FISCALES
Impdts sur les rev. 120| 114,9| 92,74 0,77 0,81 129,5| 128,4| 109,3| 0,84 0,85 153,55 110{ 0,727
et les bén.
Impbts I'employeur 5,8| 19,96 49| 084 025 6,25 20,12] 5,35 086] 0,27 4,27
Impdts sur la 3,09| 2,65 2| 065/ 0,75 3,27 3,62 299 091 0,83 2,95
propriété

Impéts et taxes sur 253| 285,2| 201,9 0,80 0,71| 268,4| 344,9| 246,2 0,92 0,71 300,4
les biens et
services

Impéts sur 61,5 70,4 59,7 0,97 0,85| 63,21 82,91| 70,92 1,12 0,86| 71,12 79,24| 1,114
commerce et
transactions
internatio.

Autres recettes 54| 37,7 11,5 2,13 0,31| 4,86 31,42| 4,88 1,00 0,16 4,02
fiscales

RECETTES NON 31,1 37,9| 36,36 1,17 0,96| 32,23| 41,25| 38,05 1,18 0,92| 37,22 49,66 1,33
FISCALES

RECETTES EN 4| 148,1| 148,1| 37,03 1,00 33,1 6,62 6,37 0,19 0,96| 10,56 32,23| 3,05
CAPITAL

LF : Prévisions loi de finances initiales
EM : Emission
REC : recouvrement
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Tableau 3.2— Syntheése des résultats : taux de réalisation dégigions de recettes

Taux de réalisation des prévisions de recettes 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009
(recettes collectées/recettes prévues)

Sans recettes en capital 0,87 | 0,83 | 0,85 0,94 0,926
Avec recettes en capital 0,87 10,83 | 1,15 0,90 0,964

Si I'on tient compte des recettes de privatisagioar 2007, les taux d’exécution sont
pour les trois années : 1,15, 0,90 et 0,96. La @stt® : les recettes internes réelles n'ont été
gu’une seule année inférieures a 92 % des redptigaes au cours des trois dernieres années
(mais non une seule fois inférieures a 97 %, cqugtifierait la note A).

Si I'on ne tient pas compte de la privatisation HATEL en 2007 et de la cession de
part en 2009 (en excluant des recettes les re@atteapital) les taux sont 0,85, 0,94 et 0,93,
la note serait alors C (au cours des trois demi@gnaées, les recettes internes réelles n'ont été
gu’'une seule année inférieures a 92 % des redetéeses prévues au budget initial).

Comme l'indicateur PI-1 a été établi en éliminaetfét des modifications des recettes
de privatisation (en prenant pour base 2007 ldddinances de février) il est cohérent de
prendre comme base de la notation les recettegdweties en capital. La note est donc C.

La notation des recettes montre gu'il est fondésda®sprit des indicateurs PEFA de
prendre comme base des dépenses initiales en 2084k finances aprés la loi rectificative
de 2007, car sinon la trés bonne notation destescgtie I'on obtiendrait serait due au fait
gue les recettes de privatisation n’avaient pagétgites au budget initialc'est-a-dire a une
trés mauvaise prévision de recettéss autres recettes étant largement surestimeées.

Evolution de la notation par rapport a 2007

Cette notation marque un progrés par rapport a gaditation avait été D les taux
de réalisation étant : 2004 : 95,6 %, 2005 : 88 & 2006 : 85,6 %). Mais elle n’en refléte pas
suffisamment I'ampleur qui est due a la croissateserecettes fiscales induites par les efforts
fournis dans la collecte des imp6ts (voir indicatelil4 et PI-15).

Note Crit éres minima (Méthode M1) Justification

Note globale : C
i) Au cours des trois derniéres annéesi) Le taux d'exécution des recettes internes =elle
recettes internes réelles n'ont été qu’'uest (hors recettes en capital) :
C seule année inférieure a 92 % des reg 2007 : 0,85 %
internes prévues au budget initial 2008 : 0,94 %
2009: 0,93 %
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Pl-4. Stock et suivi des arriérés de paiementsur|  es dépenses

On distinguera les arriérés de paiement (et dadééais de paiement) des
fournisseurs, les arriérés de paiement des agenistdt et les autres arrierés de paiement.

Le gouvernement a entrepris, depuis I'année 2082 politique tres organisée de suivi
des délais de paiement.

Le champ de dépenses de l'indicateur

Ne sont prises en compte que les dépenses régulierement payées. Sont exclues les dépenses exécutées
irrégulierement hors budget qui sont traitées dans le cadre de l'indicateur PI-20. L'existence d'un encours
éventuel de dépenses hors budget pesant sur la notation de l'indicateur PI-20, il ne serait pas cohérent de le
faire peser également sur celle de l'indicateur Pl-4.

Ne sont pas considérés comme arriérés d'éventuels retards de versement de subventions, par exemple a des
établissements publics.

Les arriérés de paiement des fournisseurs (surlad  ette commerciale)

La reglementation des délais

Depuis le rapport 2007, les regles relatives alxisiée paiement n’ont pas été
modifiées.

Les régles relatives aux délais de paiement

Il existe un Référentiel de délais en matiére d'exécution de la dépense publique qui fixe pour chaque intervenant
de la dépense publique un délai de traitement des dossiers (Circulaire N°2002-282/MFB/SG/DGTCP/PG relati ve
au référentiel de délais en matiére d'exécution des dépenses publiques). Le référentiel distingue les délais de
paiement au niveau des dépenses de I'Etat et au niveau des communes. Dans ce dernier cas, il distingue
également selon I'environnement administratif de la dépense (présence ou absence d'un contrbleur financier
résident, identité entre le comptable assignataire et le comptable payeur, ...). Le tableau Délais de paiement des
dépenses de I'Etat permet de constater la brieveté des délais, méme si un délai plus important est laissé au
comptable pour payer apres visa, dans un but de gestion de trésorerie.

Les délais sont suivis par le Comité de suivi des délais d'exécution de la dépense publique (CODEP). Créé par
l'arrété N°2003-92/MFB/SG/DGCTP/PG, il est présidé par le Secrétaire général du Ministére des finances et du
budget, et composé du SP-PPF, du DGB, du DGTCP, du DGCF, du DGMP, du DGI et du Directeur général des
services informatiques (DGSI). Il fixe aux administrations de la chaine de la dépense des objectifs de délai qui
peuvent étre inférieurs au référentiel, ainsi que d'autres objectifs, en particulier le taux de rejet des dossiers,
complément indispensable aux objectifs de réduction des délais.

Définition des arriérés
L"UEMOA définit un arriéré de paiement comme w#&pense ordonnancée non

payée dans un délai de 90 jours (délai habituetrdasactions commerciales dans le secteur
prive).

Avec cette définition, il est considéré dans leidateurs de convergence de cette
organisation sous régionale que le Burkina n’adjasiéreés.

Le rapport sur la dette intérieure a la fin 2005 ré  alisé en 2008.

Un premier rapport a été rédigé en 2007 sur cette question de la dette intérieure (Rapport définitif de I'audit de la
dette intérieure, juin 2007). Il est peu clair et n’a pu étre utilisé. Un comité a prolongé ses travaux et a produit un
nouveau rapport achevé en 2008 composé de deux parties :Volet inventaire de la dette intérieure et Volet et
étude analytique de la gestion de la dette intérieure.
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Le rapport sur la dette intérieure réalisé en 2088port 2008 dans la suite) pose a
juste titre que I'application stricte de la défioit de TUEMOA (directive N°
06/98/CM/UEMOA) ne considérant que les délais demant pour les dépenses
ordonnancées constituait un cadre formel qu'’il @mait de dépasser.

Le CODEP dans son rapport de 2005 retient unaitiéfi plus stricte en considérant
gue le délai de 90 jours doit commencer a coupardir de la demande de liquidation et non

du paiement.

Ce qui est bien fondé en droit : la demande dedation est en effet la manifestation
par le créancier de sa volonté d'étre payé. Eelz d été rendu mesurable depuis lI'année
2005, année a partir de laguelle le fournissewiteq recu de demande de liquidation au

moment ou il remet sa facture.

Tableau 4.1- Délais de paiement des dépenses de I'Etat

N° Nature du délai Nombre Acteur
de jours
1 Délai entre la demande de liquidation et I'établiss ~ ement des projets de 5 Administrateur de
liquidation crédit/DAF
2 Délai de transmission des projets de liquidation au contréleur financier 2 Administrateur de
crédit/DAF
3 Délai d'établissement et de transmission des projet s de liquidation par le 10 Gestionnaire de
gestionnaire de crédit au DAF (cas des crédits délé  gués) crédit
4 Délai de transmission des projets de liquidation pa r le DAF a l'ordonnateur 2 Administrateur de
(cas des crédits délégués) crédit/DAF
5 Délai de visa des liquidations par le contrdleur fi nancier 7 DCCF
6 Délai de transmission de s liquidations a I'ordonnateur (DGB) 2 DCCF
7 Délai d'ordonnancement 7 DGB
8 Délai de transmission des mandats au Trésor 2 DGB
9 Délai de vérification (visa) des mandats par le com  ptable 7 DGCTP
10 | Délai de paiement des dépenses apreés visa 30 DGCTP
11 Délai entre liguidation et paiement (5+6+7+8+9+10) 55
12 Délai entre liquidation et paiement : cas des crédi  ts délégués (7+8+9+10) 46

Les délais de paiement mesurés

Le tablealEvolution des délais de paiement aux fourniss@it@apparaitre la quasi

absence d'arriérés de paiement des dépenses aleddfiEMOA en 2008 et un trés bon

respect des délais du référentiel depuis 2004, m&aomoins une tendance a l'allongement

des délais en 2006 et 2007 qui s’est renversé@@s 2

Les données du tableau sont extraites automatiquedueCircuit informatisé de la
dépense (CID — voir une analyse de l'informatisatie la chaine de la dépense a l'indicateur

Pl - 20).

Tableau 4.2- Evolution des délais de paiement aux fournisseurs

Rubrique 2004 2005 2006 2007 2008 Normes
du
référentiel
Nombre total de dossiers payés 4104 4815 4439
Montant total payé (milliards de FCFA) 62,2 53,1 32,3
Délai entre la liquidation et I'ordonnancement 14 13 13 16 13 9
Délai moyen de transmission des mandats au Trésor 1 1 3 3 3 2
Délai moyen entre I'ordonnancement et le visa du Tr ~ ésor 9 9
Délai moyen de vérification (visa) 6 5 6 19 3 7
Délai moyen de paiement des dépenses aprés visa 8 9 19 15 22 30
Délai moyen de traitement des dépenses par le Trésor 14 14 25 34 25 37
Délai moyen entre la liquidation et le paiement 29 28 41 48 35 48
Nombre de mandats payés et dont I'ordonnancementes  t <90 jours 4438
Nombre de mandats payés et dont I'ordonnancement es  t > 90 jours 1
Nombre de mandats payés au -dela de 90 jours apreés visa du Trésor 0
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De la livraison a la certification du service fait

Dans le rapport PEFA 2007, il avait été noté cdpat) que le référentiel ne
concernait que les délais au-dela de la demantigud@ation par le fournisseur et que des
délais non maitrisés pouvaient exister entre taibon par le fournisseur et la certification du
service fait. Les fournisseurs consultés dansdeecdela maison de I'entreprise du Burkina
Fasoet de laChambre de commercen particulier les fournisseurs de batiment, se
plaignaient des longs délais qui séparaient |'astméwnt des travaux et la certification du
service fait. Plusieurs mois pouvaient s'écoulanala venue de la commission de réception.
Or la demande de liquidation par le fournisseup@at intervenir avant la constatation du
service fait. Et compte tenu du niveau du seudwipduquel les commissions de réception
étaient obligatoires (un million de FCFA) beaucadeppaiements étaient ainsi susceptibles
d’étre concernés.

Cette breche juridique dans le dispositif de latietre les arriérés a été comblée en
2008.

Selon l'arrété N° 2008-154/MEF/CAB du 13 juin 208&icle 24, dans les 15 jours qui
suivent le dép6t de la demande de réception priogida structure chargée du controle
technique doit procéder a la pré réception. Laptae doit étre prononcée dans les deux
semaines qui suivent la pré réception considérgermla date de réception provisoire.

Désormais, le dispositif est complet et il pabééh suivi, a I'exception des
dispositions de I'arrété précédent qui ne paratgsas contrélées ni sanctionnées, les
représentants du secteur privé consultés se plaigmagours de la longueur des délais
précédant la liquidation.

Retour sur I'analyse du rapport 2007 a la lumiéesdouvelles informations
disponibles sur les arriérés de paiement aux fas®irs : évaluation des arriérés au 31
décembre 2006 (fin de la période d’examen du PEBOY D

Sur la base de ces données le rapport PEFA canallabsence d’arriérés de
paiement en 2007 sur les dettes aux fournisseurs.

Le rapport sur la dette intérieure réalisé en 2008ne a réexaminer la question des
arriérés sur la période 2004-2006 sur laquelleatdd rapport PEFA 2007.

Concernant les créances aux fournisseurs (dettesiecciales) le rapport 2008 faisait
en effet apparaitre, a la fin 2005 :

- que les délais de paiement des dossiers rejatds pomptable n’étaient pas en fait
enregistrés, contrairement aux autres et donciafétpas connus, la circulaire sur les délais
ayant omis de mentionner les délais de retour dssiers rejetés (pour défaut de piece
justificative ou vice de forme). Ainsi, cette laeuentrainait que le dossier rejeté passait un
long moment dans le circuit avant de parvenir adr[paur traitement, ce qui pouvait méme
étre a l'origine de pertes de dossier. Cette iimsarfte concernait les dossiers faisant I'objet
d’'un « désengagement » de fin d’année (voir encaeléssous) ;

-que les dossiers de paiement aux fournisseursinath@és ne restaient pas longtemps dans
les services ordonnancement, ils faisaient I'othjen traitement rapide pour le paiement ;

- gu’en revanche, il restait dans les DAF (gest@ras de crédit) un nombre significatif de
dossiers de dépenses pendants non dénoués, mueltesi les dates de liquidation, ni les
dates d’'ordonnancement n’étaient connues. De tddaapport 2008 a renonce a évaluer les
arriérés, faute d’'informations, et s’est limitéval@er la dette intérieure a la fin 2005 ;
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- gu'il existait un stock de ces créances « commals » au 31 décembre de 24,6 milliards de

FCFA.

Tableau 4.3—Tableau de la dette intérieure commerciale a 122005 et I'encours résiduel

en septembre 2006

Encours Encours mai
Décembre Encours septembre 2008
2005 septembre 2006 (évalué
En milliards de FCFA 2006 en mai 2008)
Fournisseurs et prestataires non publics 18,69 11,62 12,0 1,6
dont :
- Béatiment et travaux publics 6 5,3 5,1 0,7
- Fournisseurs de biens 8,9 3,2 2,9 0,09
- Autres services (pour
|'essentiel : sommet CEN-SAD,
Francophonie, Emploi) 1,9 1,7 4,0 1,6
Etablissements publics et sociétés d'Etat 24,36 12,9 12,4 0,54
TOTAL 43,05 23,52 36,4 2,19

Source : rapport sur la dette intérieure.

Cet encours a été progressivement résorbé atéadmila mise en ceuvre d’un plan
d’apurement.

Cet apurement a fait I'objet d’un suivi et deulabs ont été transmis a la mission : un
bilan au 31 septembre 2006 et un bilan au 31 n28 28ote non datee et titrée :

« Actualisation de la dette issue de l'audit de@8y)

Le tableau 4.3 ci-dessus fournit les principalesmges de ces bilans (dont la
cohérence n’est pas assurée). |l fait apparaifteigumportante partie de cet encours était
résorbée a la mi 2006 (mais de nouvelles dett@séee nature pouvaient s’étre accumulées).

- Une partie de cet encours était constituée d'a@si€des dossiers qui auraient di
étre traités et qui ne I'étaient pas a cause dienliaistration, par négligence, pour
ne pas consommer des crédits (voir ci-dessousjnpague de personnel, parce
que des pieces avaient été égarées...).

- Une autre partie ne correspondait pas a des ayiée#le qui correspondait a des
dossiers ne pouvant pas étre présentés au paipmandes raisons fondées en
droit (vice grave de procédures, litiges, servives faits...).

- Certaines créances pouvaient ne pas étre de mattement commerciale mais
liées a la prise en charge par les EPE de dépemserabant a I'Etat.

L’accumulation de dette intérieure par le mécanisme
dépenses engagées mais ne pouvant étre payees en fi

du désengagement des
n d’exercice

La plus constante forme d’accumulation de dette intérieure susceptible de constituer des arriérés a terme
concerne le paiement des fournisseurs qui n'ont pas été réglés avant la fin de I'année alors que le service a été
(probablement) fait et que la dépense n’a pas été payée pour des raisons de forme (les conditions formelles du
paiement dont le comptable a la charge de s’assurer du respect ne sont pas totalement remplies - il manque par
exemple une piece) ou pour des raisons de délai (la commission de réception ne s’est pas encore réunie). Dans
ce cas, la dépense est désengagée (I'engagement antérieur est annulé), les crédits de I'exercice ne pouvant étre
consommeés pendant I'exercice. Normalement, cette dépense devrait étre réengagée sans délai au début de
I'exercice suivant. Mais les gestionnaires de crédit se montrent trés réticents pour effectuer ce réengagement
rapidement. En effet, les crédits de I'exercice suivant étant déterminés hors ce report de paiement sans report de
crédit correspondant, tout réengagement d'un désengagement antérieur vient diminuer d’autant le montant des
crédits disponibles.
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Faute d’informations précises sur ces différentesibilités, le partage de la dette
intérieure commerciale entre arriérés et non a@sié@e peut étre fait.

Toutefois, il semble d’apres I'analyse qui estefgiair I'audit que la cause principale
de cette dette tient a des vices de procéduréadisence de crédits correspondant dus a des
commandes sans engagement préalable.

Mais la situation de I'encours en 2008 faisait apfiee aussi qu’'une grande partie de
cet encours (34 milliards environ) ayant été rédfiéieurement, cet encours pour une large
part était constitué de créances réellement dugsnet de véritables arriérés.

Le montant des arriérés était donc au moins (amsnmilisqu’on ne tient pas compte
des nouveaux arriérés accumulés) d'un montantrgédeur a 36 milliards de FCFA
(estimation de I'encours résiduel a la mi septeméadisé en mai 2008).

Le total des dépenses budgétaires en 2006 étad@i#lilliards de FCFA. Le taux
minimum d’arriérés a la fin 2006 est donc peu iieféra 7 %.

Les arriérés sur les dettes commerciales en 2010

En 2006 et les années suivantes de nouveaux arsérgont accumulés.

Les montants de ces nouveaux arriérés n’ont gaso@muniqués (seul un montant
global de la dette intérieure a la fin 2009 a étéiiie ; cf. ci-dessous).

Les arriérés de paiement sur les salaires

De fagon générale, I'Etat paie régulierement sesitsg

Toutefois, comme le rapport 2007 le mentionnaitréésrds de régularisation des
avancements avaient été accumulés de 2003 a 2(05uie du refus des organisations
syndicales représentatives des agents de I'Etatefder un nouveau régime d’avancement
fondé sur le mérite.

Le montant total des retards de régularisation femitrois années se montait a 18
milliards de FCFA, une partie concernant les ctitea sociales.

Le rapport 2007 ne considérait pas ces retards &da® arrieres.

lIs ont été apurés a hauteur de 6 milliards en 2002 milliards en 2007.

Il N’y pas lieu de modifier cette analyse a la lameidu rapport sur la dette intérieure
de 2008.

La dette non commerciale a I'égard d’organismes pub lics

Elle avait été recensée en 2008 (toujours pampleaid 2008 ci-dessus mentionné sur
la dette intérieure) sous le terme de « Réclamsition

En décembre 2005, le montant de ces réclamatiétevait a 22,9 milliards de FCFA
et apres reglement d’'une partie de cet encoursldamsemiers mois de 2006, 16,7 milliards
en septembre 2006 (sur I'encours de 2005). Unéeparportante (11,37 milliards) ne
reposait sur aucune convention ni lettre du Migisies finances. L’essentiel concernait des
capitaux déces dus a la CARFO (3,5 milliards) stawisations sociales réclamées par la
CNSS a I'Etat (13,7 milliards).

Le rapport PEFA 2007 ne la prenait pas en compte.

La situation de cette dette intérieure susceptibleonstituer des arriérés en 2006 était
celle du tableau 4.4.

Les paiements ont été effectués sur la base desspi¢oduites par les structures
concernées. Les travaux sont toujours en coursfpaliser I'appréciation de la validité des
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cotisations sociales et des capitaux déces réclparda CNSS et la CARFO. lIs n'ont pas été
considérés comme des arriérés dans la notatianyaddidité étant sujette a caution.

Tableau 4.4—Encours de la dette intérieure dite « Réclamations

(en Milliard de FCFA) Montants Situation Encours Encours
(décembre d’exécution résiduel résiduel en
2005) (septembre 2006) septembre mai 2008
2006 (estimé
en mai 2008)
Caisse nationale de sécurité 13,7 5,4 15,7 11,8
sociale (CNSS)
Caisse autonome de retraite des 3,5 1,5 1,6 1,6
fonctionnaires (CARFO)
SONABHY 1,4 1,3 1,0 1,03
Société nationale des postes 0,01 0,01 0,01 0,01
SONAPOST
Office nationale des eaux et de 0,2 0,268 1,7 0,06
I'assainissement
Office national des 1,7 1,4 0,3 0,3
télécommunications du
Burkina
SONABEL 2,3 1,9 1,9 0,1
SONATUR 4,7
TOTAL 22,9 16,7 22,21 14,9

La dette de I'Etat a I'égard des organisations inte  rnationales

Cette dette est estimée a la fin 2005 a 12,6 mudbiale FCFA (sous l'intitulé
« Contribution et souscription aux sociétés eftinsbns internationales »). Le rapport sur la
dette intérieure fournit le détail de cette detiée(concerne 15 organismes, les principaux
étant les souscriptions BSIC pour 5,7 milliardSEtSOSUCO pour 2,6 milliards).
Le rapport 2007 ne la prenait pas en compte.

Cette dette, d’'une nature particuliére, dont pidewas les détenteurs n'auraient pas
réclamés le versement, a été considérée commensgtaant pas un arriéré de paiement au
sens de l'indicateur PEFA.

Les intéréts sur la dette contractuelle

Les intéréts sur la dette contractuelle (faisaotijeét d’'un contrat de prét express)
nationale ou internationale (les amortissementsidénés comme des opérations de
financement n’entrent pas dans le champ de catatelir qui ne porte que sur les dépenses)
ne donnent pas lieu a arriérés.

Arriérés sur les remboursements TVA et autres exoné rations

Le Trésor indigue qu’il n'y a pas d’arriérés refath cette dépense. Toutefois, il
semblerait, d’aprés le CEM de la Banque mondialél yait de facon constante des arriérés
de remboursement de TVA pour le secteur minier.

L’apurement des arriérés et la situation alafin2 009

Depuis 2008, des efforts ont été entrepris pour’q@ueours de la dette intérieure
susceptible de contenir des arriérés soit résorbe.
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Un plan d’apurement a été engagé en 2008 aveqmucs du FMI (« opération
d’apurement de la dette intérieure »). Des aidégtnaccordées pour que la situation soit
définitivement apurée. L'UEMOA a alloué 31 milliods DTS de FCFA pour la résorption
des arriérés sur les fonds attribués sur les Dpflémentaires percus dans le cadre de la
réallocation générale du FMI.

Par ailleurs un emprunt obligataire a été émis@®2n deux tranches (total 80
milliards de FCFA).

Un comité a été constitué pour veérifier le caractertain et liquide des dettes
correspondantes.

En 2009, I'essentiel de la dette 2005 serait aperée=rythme d’accumulation de
nouveaux arriérés (pour I'essentiel en fin d’anmée,le biais de désengagement) se serait
ralenti en 2008 et 2009.

Des efforts ont été entrepris pour que ces anomaéese reproduisent plus. Le
contr6le financier suit la liste des opérationsetémgées. Le Ministére des finances a donné
des directives aux gestionnaires de crédit poutsg@engagent les dépenses désengagées au
plus tard avant la fin du premier trimestre deée suivant leur désengagement.

En 2009 (pour les désengagements 2008) les geaitenre crédit ont été menaceés
de ne pas percevoir tous leurs crédits s’ils negageaient pas rapidement les
désengagements de I'exercice préecédent, maisdawganctions prévues, le systeme n’a pas
éte efficace. En 2010, le dispositif de suivi arét&orcé. Des sanctions (et des gratifications)
individuelles ont été prévues. Des listes nomirmegtite dossiers ont été établies. Les
réengagements prioritaires des crédits désengagégionnent les engagements de
nouveaux credits.

La revue a mi parcours de I'exécution du budgeir (Giedessous) permet, en outre,
des réallocations de crédit (importantes puisgesetiont de I'ordre de 40 % des crédits
initiaux) tenant compte de ces réengagements.

Ne subsistent plus que les arriérés sur désengageires arrierés aupres des
organismes de sécurité sociale et de retraite {orerdes dans le rapport sur les orientations
pour la gestion budgétaire au cours de 'année 2010

Les informations chiffrées fournies a la missionss arriérés sont peu détaillées et
difficilement interprétables. Elles font apparaijtéa la date du 31 décembre 2009 le montant
de la dette apurée dans le cadre « I'opérationudéapent de la dette intérieure » se chiffrait a
la somme de 41,8 milliards de FCFA. Le stock deeltte intérieure restant d( est estimé a
environ 22,8 milliards de FCFA, il est constituéeastiellement de dossiers en attente de
compléments de piéces (18,6 milliards) et de dossies mais non encore payes (4,1
milliards). Le FMI a contribué a hauteur de 31,8liarids de FCFA a cet apurement par une
convention signée le 28 aodt 2009.

Il n'a pas été indiqué a la mission ce que recatiprécisément cette dette (dette
commerciale, dette aupres des organisations iritenades, aupres des organismes de
sécurité sociale..).

Notation
Rebasage 2007
Compte tenu des nouvelles informations aujourdéhisponibles sur la dette intérieure

en fin 2005 et son évolution au cours du premiprestre 2006 il est nécessaire de revoir la
notation 2007.
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Composante i) : note C au lieu de A : le stock pégitimement étre considéré comme
compris entre 2 et 10 % (il ne pouvait pas étrengsh moins de 2 %, ce qu’exige la note A,
ni a plus de 10 %, ce qui implique la note D etelxistait pas de données indiquant une
importante réduction du stock au cours des deuxi@lers années (s’il en était ainsi la note
serait B).

Composante ii) : note B au lieu de A : on peut at#rer que les données sur le stock
d’arriérés sont générées chaque année mais guelpsuvent considérées comme complétes
- au sens du PEFA et pas de TUEMOA - (ce qui aw@nduit a la note A) pour un petit
nombre de catégories de dépenses identifiées tairnas institutions budgétaires.

La note globale pour 2007 est donc C +.
Notation pour 2010

Concernant la notation pour 2010, les informatioésessaires communiquées ne sont
pas totalement complétes. La notation est donclkétad’une certaine incertitude mais celle-
ci ne parait pas de nature a faire obstacle a otation.

Pour la composante i) : note B parait la plusglde (stock inférieur a 2 %) compte
tenu :
- des efforts engagés pour résorber le stock antérieu
- des mesures prises pour qu’il ne se reconstitue pas
- De I'estimation du stock résiduel produit (22,8lrards FCFA) dont une partie
importante provient d’'une insuffisance de pieces.

Pour la composante ii) : note B maintenue en 29lors que les délais de paiement
des dossiers désengagés étaient mal maitrisés géridde.

Conséquence de ce rebasage et de I'évaluatior20dar: I'évolution serait positive mais a
partir du rapport 2007 rebasé et non du rappoft7 20-méme.

Note |Criteres minima (Méthode de notatior Justification
M1)

Note globale : B+
i) Le stock d'arriérés est peu important (if) Il n'existe pas d'arriérés de dépenses de relabéri
est inférieur & 2 % des dépenses totalesile salaires. La prise en compte des dépenses
tardivement réengagées ne conduit pas probablel
dépasser le seuil de 2 %, compte tenu des efforts
d’apurement du stock antérieur et des estimations d
stock résiduel.
i) Les données sur le stock d’arriérés jii) La situation des dossiers de dépenses estRirivi
sont générées chaque année, mais temps réel, dossier par dossier, par le CID, avec
peuvent étre incomplétes pour un petimention des dates des opérations de la chaine de la
nombre de catégories de dépenses |dépense. Des états peuvent étre édités a tout rnomen
identifiées ou de certaines institutions mais le traitement des dépenses réengagées ou a
budgétaires. réengageées était mal suivi sur la période.
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3.2 Exhaustivité et transparence

P1-5. Classification du budget

L’analyse de 2007 est toujours valable et, en @pumsnce, la notation est identique.

La nouvelle classification est celle qui a été@ée dans le cadre de 'TUEMOA.

Un comité se réunit périodiquement pour procédgragustements qu’il parait
nécessaire d’apporter aux nomenclatures.

La classification par nature du budget est idemtigeelle du plan comptable de I'Etat.

La classification des recettes

La classification des recettes, (comme le mosettableau de correspondance du
rapport 2007), est conforme a la classification @&8vernment fiscal statistics).

La classification des dépenses

Il existe six classifications de dépenses :
- La classification administrative (section et chag)it
- La classification par titre (un titre pour les reees, 6 titres pour les dépenses) ;
- Laclassification par nature (article, paragraphbrique) ;
- La classification économique ;
- La classification fonctionnelle ;
- La classification pour les dépenses de lutte cdatpauvreté.

La classification administrative

Elle distingue (gestion 2010) 58 sections corredpoha des Ministéres ou des
organismes publics, une section correspondant @p@rges communes interministérielles
(99) et une section correspondant aux transfertesgources aux collectivités territoriales
(98).

On observe, comme en 2007, que les dépenses comintereninisterielles sont tres
élevees.

Tableaub.1- les dépenses communes interministérielles

Titre En milliards Titre En milliards
FCFA FCFA

Titre 1 0,50 Titre 4 81,9

Titre 2 4,68 Titre 5 79,9

Titre 3 18,65 Total 185,68

Leur part dans I'ensemble du budget diminue : ebpsésentaient 22,01% des
dépenses du budget adopté pour I'exercice 2006 bédiexercice 2006 enregistrait le
paiement des progressions salariales statutaires/gient été différées au cours des
exercices antérieurs et qui ont été en prévisiguitdes dans ce poste des dépenses
communes interministérielles. Elles représenterit ¥%du projet de budget 2010.
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La classification par titre

Elle est déterminée par la loi N° 001-2002/AN duyus 2002 relative aux lois de
finances et elle comprend les six titres habitsealle dépenses (voir rapport 2007).

La classification par nature (ou par objet)

La classification du Plan comptable de I'Etat espirée du plan comptable SYSCOA
de 'UEMOA (voir rapport 2007).
Des regroupements de postes conduisent a la noatar@céconomique.

La nomenclature fonctionnelle

Elle distingue 14 fonctions et a été établie sésrdirectives prises dans le cadre de
TUEMOA. Elle peut étre établie par titre, par gentpour tout I'Etat, en distinguant le
financement extérieur du financement de I'Etat gmmnsemble du budget.

Tableaub.2- la classification fonctionnelle en 2010

2010 Part dans
le total

Total 1152,3 97 %
Services généraux des administrations publiques 246,35 21 %
Affaires et services de défense nationale 56,9 5%
Ordre et sécurité publics 33,9 3%
Affaires et services de I'enseignement 182,3 16 %
Affaires et services de la santé 100,2 9 %
Affaires et services relevant de la sécurité sociale et des ceuvres sociales 13,1 1%
Affaires et services de logement et de développemen t collectif 36 3%
Affaires et services relevant des loisirs, de la cu lture et des cultes 6,6 1%
Affaires et services concernant les combustibles et I'énergie 14 1%
Affaires et services de I'agriculture, de la sylvic ulture, de la chasse et de la 68,9 6 %
péche

Affaires et services concernant les industries, le batiments et les travaux 30,7 3%
publics

Affaires et services concernant les transports et | es communications 99 9 %
Autres affaires et services économigues 131,9 11 %
Dépenses non classées par classe 100,4 9 %

Source : PLF 2010, annexes

Les dépenses non classées par classe représdiantlliards de FCFA sur 1 152 de
FCFA dans le budget 2010 (dépenses communes).

Les rubriques sont renseignées a partir des dotinées des chapitres (nomenclature
administrative la plus détaillée).

Le rapport 2007 contenait un tableau de correspwalantre la classification
fonctionnelle du Burkina Faso et la classificat©@FOG. (Tableau 3-5-3 du rapport 2007)
de l'indicateur.

Le budget 2010 est présenté dans cette nomenclature

Une classification en dix classes a été constogitdormément au manuel de
statistiques de finances publiques du FMI de 2@04seoutils comptables et informatiques y
ont été adaptés. Elle devait étre mise en ceuvpduauard a la fin du mois de janvier 2010
avec la mise en place du budget 2010.

Cette nomenclature est opérationnelle en phaseldiédtion du budget (tous
financements et toutes catégories de dépensesntlusipet en phase d’exécution pour les
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dépenses sur ressources propres (y compris leasEpde personnel depuis l'interfacage
entre CID et SIGASPE (voir la partie sur la chaleda dépense et son informatisation).
La nomenclature programmatique

La classification programmatique était en 2007ecglle chaque Ministere se donnait
dans le choix des programmes de son budget degonoges.

Des travaux en vue de mettre en place un budgetipectif en 2012 en conformité
avec la nouvelle directive de TUEMOA ont été menésprojet a été reporté, en mai 2009, a
2015. Une cellule d'implantation du budget de pangme de I'Etat (CIBPE) a été crée en
décembre 2009, rattachée au cabinet du Ministégdélau budget et placée aupres du
Comité de pilotage pour I'implantation du budgeigmamme d’Etat présidé par la Ministre
déléguée chargé du budget créée en décembre 20009.

Des lors, le comité de pilotage aura pour missi@mpere d’élaborer un document
d’orientation sur le budget programme. Ce documpedgentera au préalable quelques
approches de budget programme qui existent dansmele (dont I'approche appliquée
présentement au Burkina), déterminera les faibdesstorces de chaque approche. La
capitalisation de I'ensemble des acquis (forceg)edeapproches orienteront sur la nouvelle
vision du budget programme au Burkina

La classification propre a la lutte contre la pauveté

Le Burkina Faso a créé une classification dpécialepour le suivi des dépenses de
lutte contre la pauvreté.

Jusgu’a maintenant le Burkina suivait les dépedsgsauvreté en croisant la
classification par destination (structures effentudes dépenses de réduction de la pauvreté)
et la classification par nature (dépenses pouvantribuer a la réduction de la pauvreté).

Une réforme est prévue et sera mise en ceuvre @twrdget 2010 (en exécution au
plus tard en fin janvier 2010).

La réforme de la classification de lutte contre la pauvreté

Cette opération de classification des dépenses en fonction du référentiel de lutte contre la pauvreté doit étre
rendue plus directe et fondée sur la classification fonctionnelle. Les fonctions qui contribuent a la réduction de la
pauvreté seront identifiées comme telles. Cette identification sera faite en liaison étroite avec les administrateurs
de crédit afin qu'ils disposent d’'une codification en lien avec leur priorité.

En phase de préparation du budget le code fonctionnel de la classification des dépenses propre a la lutte contre
la pauvreté devra apparaitre devant chaque ligne budgétaire. Elle devrait étre utilisée pour les arbitrages
budgétaires.

En outre, les axes du CSLP ont été intégrés dans le CID.

Ainsi, la classification de lutte contre la pauvreté se préte aux mémes usages dans la préparation comme dans le
suivi de I'exécution du budget que la classification fonctionnelle.

Les paramétrages dans CID pourront évoluer en fonction de I'évolution du référentiel de développement. Les
codifications actuelles pourront étre reversées dans les axes qui seront retenus dans le cadre de la SCADD.
Source : Note de synthése sur la mise en ceuvre de la codification fonctionnelle et celle relative au suivi des
dépenses de réduction de la pauvreté. Note secrétariat général/DGB/DIB de janvier 2010.

La notation est A, comme en 2007, car les critpoes celle-ci sont satisfaits.

Toutefois, il faut noter que I'importance du postdépenses communes
interministérielles » et des dépenses non clagsfedasse de la nomenclature fonctionnelle
altérent, de fait, la qualité des classifications.
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Note

Critéres minima (Méthode de notation M1)
Note globale : A

Justification

classification sous fonctionnelle.)

i) La préparation et I'exécution du budget Il existe 5 classifications dépenses (par
reposent sur la classification administrative, titre, administrative, fonctionnelle, par
économique et sous fonctionnelle, en utilisantiesure et économique). Elles sont
normes GFS/COFOG ou une norme susceptiBlaborées dans le cadre de TUEMOA
de fournir une documentation cohérente aveckkss sont conformes aux normes
normes. (La classification programmatique peunternationales, dont la norme

se substituer & une classification sous GFS/COFOG.
fonctionnelle, si elle est appliquée avec un nivieasl classifications de prévision
de détail correspondant au moins a celui de labudgétaire sont identiques aux
classifications d’exécution.
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PI-6. Exhaustivité des informations contenues dans la documentation
budgétaire

Sont systématiquement (hors demande de celuiatiyinis au Parlement les
documents suivants :

- un exposé des motifs ;

- le projet de loi ;

- un projet de budget dans la nomenclature budgétai

- un document d’annexes ;

- le projet de loi de réglement de I'exercice aetér (document daté de septembre
établi par le Ministére de I'économie et des firean@< Projet de loi de réglement au titre du
budget de I'Etat gestion 2009 » pour 2010).

- I'état de mise en ceuvre des recommandationg\deemblée nationale (figure
comme partie de I'exposé des motifs et est annexEaiet de loi de réglement).

Par rapport a 2007, le document d’annexes a @plété (voir sa description
complete dans le rapport 2007). Y ont été ajoutéz04.0 :

- une présentation des dépenses sociales en 2010 ;

- une situation des comptes spéciaux du Trésor quir3009 ;

- un document de stratégie d’endettement pour 2018pplication du réglement
UEMOA du 4 juillet 2007 (reglement N°09/2007/CM/UEM) avec une analyse de
la soutenabilité (viabilité) de la dette.

Il faut toutefois mentionner une lacune dans I'imfation concernant les restes a

recouvrer

Il est indiqué pour le projet 2010 que le comptabierive plus a prendre en charge les
titres de recettes avant recouvrement depuis tEsehtes réformes qui ont changé la gestion
des imp6ts. Il en résulte un « manque d’informatioomplétes devant permettre de produire
les états développés des restes a recouvrer >tatloognparatif de la gestion budgétaire au 30
juin 2009 est proposeé en lieu et place de I'éttditlé des restes a recouvrer (émissions non
recouvrées au lieu des prises en charge des énigsw le comptable non recouvrées).

Pour parvenir a la prise en charge des recetlagpedduction de I'état développé des restes a
recouvrer qui assure une lisibilité compléte dgdation des recettes, il est indiqué qu'il « faut
perfectionner le Circuit intégré de la Recette (A4Ri est un instrument d’interfacage des

logiciels des différentes directions intervenamsiia chaine du recouvrement (DGD, DGI) ».

Concernant les mesures fiscales, une documenedidransmise aux déeputes, (elle
est mentionnée comme une annexe dans I'exposéatds du PLF).

Toutefois, le Burkina Faso n’est pas encore en reedel produire des évaluations ex
ante des incidences des réformes fiscéles. tentative a été faite pour les mesures fisades
2010, mais elle n’a pu étre menée a bien fauteldesées (individuelles) nécessaires. Une
cellule d’analyse et de suivi de la politique figcast en cours de constitution. Elle sera
rattachée a la DGI et au Comité de politique fis¢présidé par SP-PPF).

Le CBMT est transmis aux députés.

L'exposé des motifdu projet de loi de finances est plus développérm010 : les
grandes orientations du budget dérivant du CSldR g@rogramme quinquennale progrés
continu pour une société d’'espérancsont rappelées ainsi queRkan d’actions adopté par
le gouvernement pour l'atténuation des effets deike financiére et économiqué livre
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une analyse détaillée des hypothéses économiquésysel le CBMT (et par voie de
conséqguence le budget qui en constitue la prerargrée) est fondé, en I'espece :
(pluviométrie (normale), taux de croissance du RIB/en (6,4 % et 4,3 % pour 2010), taux
de change annuel moyen (500 FCFA, en dollar des Etas), cours annuel moyen du baril
du pétrole (50 $ US), cours du coton (relevemestt@6 FCFA contre 598, 6 FCFA en
2009), cours de l'or (maintien).

Notation

Elle ne change pas (A).

Une meilleure qualité de I'information transmiseRarlement par rapport a 2007 est a
relever. Notamment en matiere d’analyse du contetxtéhypothéses macroéconomiques qui
sous-tendent le projet de budget (d’ou un itemles gans la liste des 9 qui sert a la notation
par rapport a 2007).

Toutefois, comme en 2007, certains états restgmtéiors : état des restes a recouvrer
et plan annuel de trésorerie.

[l continue a manquer un rapport précis de I'imples mesures fiscales (item 9).

Documents demandés

1. Les hypothéses macroéconomiques, comprenant au moins les estimations de croissance totale, et Oui
les taux d'inflation et de change

2. Le déficit budgétaire, défini selon les normes GFS ou toute autre norme internationalement Oui
reconnue
3. Le financement du déficit, y inclus la description de la composition prévue Oui

4. Le stock de la dette, y compris des informations détaillées au moins pour le début de I'exercice en Oui
cours

5. Les avoirs financiers, y compris des informations détaillées au moins pour le début de I'année en Oui
cours
6. L'état d’exécution du budget au titre de I'exercice précédent, présenté selon le méme format que la Oui

proposition de budget

7. Le budget de I'exercice en cours (soit la loi de finances rectificatives ou le résultat estimé), présenté | Oui
sous le méme format que la proposition de budget.

8. Le résumé des données sur le budget pour les recettes publiques et les dépenses selon les Oui
principales rubriques des classifications utilisées (se reporter a l'indicateur PI-5), y compris des données pour
I'exercice en cours et I'exercice précédent

9. L’explication des conséquences des nouvelles initiatives des pouvoirs publics sur le budget, Non
assorties des estimations de I'impact budgétaire des principales modifications de la politique fiscale et
douaniére et/ou de certaines modifications majeures des programmes de dépense

Note: Ce tableau a été élaboré a partir d'informatfonsnies par la Direction générale du budget &@danmission des
finances de I'assemblée nationale ainsi que daien d’un exemplaire des documents fournies aearit transmis aux
membres de la mission par la Direction généralbudiget.

Note Criteres minima Justification

(Méthode de notation

M1)
Note globale : A

i) Les documents récentka documentation est fournie. 8 des criteres sspectes.
du budget satisfont 8 deLLa documentation sur les données macroéconomiejagises a
A criteres d'information  'année en cours et 'année suivante a été rerdorcé
Les explications sur les mesures fiscales nouvellgsies dans la
documentation générale sont sommaires.
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PI-7. Importance des opérations non rapportées de |  ’administration
centrale

L'indicateur s'intéresse a deux catégories d'tip@ésa(qui relévent des entités de
l'administration centrale au sens du PEFA) :

— les opérations extrabudgétaires, c'est-ardireincluses dans la loi de finances

— les opérations inscrites au budget ngéiges en dehors du systéme de gestion et de
comptabilité budgétaire de I'administratiogui comprennent principalement des projets
financés par les bailleurs de fonds, mais qui peuggalement inclure des dépenses de I'Etat
exécutées en dehors des procédures de contrédedépénse budgétaire.

L'indicateur ne note pas I'importance des opématextrabudgétaires mais
I'importance de celles qui sont non rapportées tEmnétats financiers de fin d'exercice ou, de
facon plus large, dans les rapports budgétaires.

Il semble qu'il n'y ait pas de dépenses publique®chappent au budget, si ce n'est
des dépenses que les Ministéres financeraienesuredettes administratives non reversees
au Trésor, ainsi que l'exception mineure des fahéguipement (voir plus loin).

La question des opérations inscrites au budgag geaces en dehors du systéme de
gestion et de comptabilité budgétaire de I'admiaisin, est une question complexe car
reposant sur une appréciation de la réalité déifigasions de classements budgétaires qui
permettent une plus ou moins grande liberté deayest'est le classement d'une grande
partie de la dépense en subventions (titre 4) dulgest fait référence ici.

Les régies de recettes

La notation relative a I'importance des opératiextsabudgétaires est centrée sur les
dépenses extrabudgétaires. Cependant, s'il y asiépextrabudgétaires, c'est souvent parce
gu'il y a recettes extrabudgétaires pour finanesrdepenses extrabudgétaires, de sorte qu'une
analyse de ces recettes extrabudgétaires estémdiaple a I'évaluation des dépenses
extrabudgétaires.

Les régies de recettes collectent, au sein destdins, les recettes et taxes liées aux
prestations de I'administration. Ces recettes pdwtee d'un montant limité, telles que celles
qui proviennent du permis de chasse ou de la takatiage, ou d'un montant plus important,
tels que les frais des dispensaires payés paatess. Presque tous les Ministéres ont une,
et dans la plupart des cas, plusieurs régies @ttescLes Ministeres déconcentrés disposent
d'une régie de recettes dans chaque directionmriale.

Les régies de recettes ont un comptable de rattaeht auquel elles transférent fonds
et comptes.

Les régies de recettes posent plusieurs problémes.

En premier lieu, elles sont tenues par des fonotages qui sont souvent sans
gualification comptable et dont la gestion de igé'est pas nécessairement la fonction
principale. Ce sont néanmoins des comptables spéaai recoivent donc, au moment de
leur installation, le statut de comptable publiepbis le début de I'année 2007, des
perceptions spécialiseéesit été installées dans cing Ministéres. La famctiesperceptions
spécialiséegst d'organiser, d'encadrer et de supervisectrixeement des recettes des
services.

Le nombre des percepteurs spécialisés a augnamitiement, de 5 au départ, en
2007, a 11 en 2008 et 16 en 2009. lIs sont instdlds les Ministeres a fort potentiel existant
ou a venir. Cependant, il existe encore des recdds Ministéres qui ne remontent pas au

51



Trésor, ce qui a conduit le Gouvernement a prawoirenforcement des perceptions
spécialisées dans certains Ministeres clefs, tellgMinistere de I'énergie et des mines. Le
bilan de ces perceptions est cependant trés poaitiB0 septembre 2009, les Perceptions
spécialisées ont recouvre 9,8 milliards FCFA coBtéemilliards FCFA au cours des trois
premiers trimestres de I'année 2008.

Le nombre de régisseurs sous la tutelle d'un Pergespécialisé est tres variable, de
moins de cing jusqu'a 40 dans le cas d'une foderd&ntration. Au total, on compte de
I'ordre de 300 régisseurs de recettes.

En deuxieme lieu, le contrdle des régies de resetst limité. Les corps d'inspection,
Inspection générale des finances, Inspection gienéualrésor et Cour des comptes ont une
vocation trop large pour consacrer beaucoup dtediox régies de recettes ou d'avances. La
Recette générale dispose de sept personnes pavisagp essentiellement les régies des
administrations financieres (impéts et douanegreessoirement les régies de recettes ; ces
agents, dont la mission est de superviser, ne pégoasacrer au contréle qu'une part de leur
temps. Une trésorerie régionale dispose de tra@atagle contrdle pour, en moyenne, une
dizaine de régies de recettes, une dizaine de@ns, une dizaine de postes des régies des
administrations financieres.

A titre d'exemple, le contrdle des recettes pes@ag leCentres de santé et de
promotion socialest tres difficile. Leurs déclarations ne peuvgrg difficilement faire
l'objet d'un recoupement, d'autant que les recsttespercues en espéeces et que le comptable
de rattachement n'est pas résident.

Enfin, il existe encore beaucoup de comptes equmsde I'administration non
autorisés par le MEF, qui pourraient faciliter €aissement de recettes en dehors du circuit
du Trésor (voir indicateur PI-17).

Les entités autonomes et les dépenses autonomes

Le principe d'entités autonomes qui exécutenpaétques publiques n'est nullement
contraire a l'orthodoxie budgétaire. Dans les foespubliques francophones, il s'agit
principalement des établissements publics admatift(EPE), mais ce peut étre toutes sortes
d'entités relevant de divers statuts juridiquesdeigtions, sociétés privées, ...). Ces entités
autonomes apparaissent au budget pour la subventlidsrecoivent. lls ne sont donc pas
hors budget, méme s'il peut étre considéré commeasable que I'Assemblée nationale
dispose, en annexe a la loi de finances, des camggemeés, prévisionnels et exécutés, de ces
entités.

Le titre 4 inclut donc I'ensemble des versementssaentités autonomes. Une fois la
subvention recue (dans les regles de la dépengsiguyeely la dépense est incomparablement
moins contrdlée que, par exemple, une dépensendédonement du titre 3, dans les cas
d'entités qui ne disposent ni de Controleur finanaii de comptable public, en particulier un
certain nombre de fonds (voir ci-dessous).

La question est donc de savoir si le titre 4 Riihpas des dépenses qui pourraient
relever d'autres titres.

L'analyse du contenu du titre 4 conduit a un aertambre de résultats.

Les bénéficiaires des crédits du titre 4 appamntah a différentes catégories.

1. Véritables entités autonomes — de statut pubylie tablissement public, par
exemple les Centres hospitaliers universitairesClentres hospitaliers régionaux, les
Universités. Non seulement ces entités sont autespmais elles ont vocation a I'étre dans la
mesure ou i) elles exécutent une politique publigyd'autonomie est une condition
d'efficacité de leur gestion.
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2. Entités qui n'ont pas le statut public, telles tpseassociations, mais dont le
Gouvernement considére qu'elles participent adigtken de politiques publiques.

3. Opérations, ponctuelles ou périodiques réaliséesigs directions de
l'administration.

4. Fonds ayant la nature des opérations ci-dessus.

5. Véritables fonds, proches de la catégorie 1.

Il convient de revenir sur certaines des catégani@essus.

Opérations, ponctuelles ou périodiques, réaliséespdes directions de I'administration

A titre d'exemple, dans le cas du Ministére dealiate, les inscriptions au titre 4
JOURNEES NATIONALES DE VACCINATION et ACOUCHEMTSNS
OBSTRETICAUX URGENCE®Nt des crédits destinés a étre débloqués au profi
respectivement de Rirection de la prévention et de la vaccinati@®PV), et de Idirection
de la lutte contre la maladi€’our plus de précisions, voir l'indicateur PI-20.

Les fonds

Les fonds de la catégorie 5 ci-dessus sont desm@nements de I'administration,
souvent associés a des financements extérieunsv@s pdont I'objet est de réaliser une
mission peu compatible avec les régles de fonctiorant des services de I'administration et
avec les regles de la comptabilité publique. Lesi$opeuvent revétir diverses formes
juridiques de droit privé, sociéte, associationedyar la loi N° 1092 ADP du 15 septembre
1992 portant liberté d'association.

Un cas limite est celui des fonds qui ont le $tdtablissement public, auquel cas il
est préférable de les reclasser dans cette decaé¥gorie.

Cependant, beaucoup de fonds sont de la catéyorie

A titre d'exemple les fond5ONDS NATIONAUX DE LUTTE/MALADIES, FDS
APPUI PROG/SANTE PERS. VULNERABL&$ONDS D'APPUI A LA RECHERCHE EN
SANTE ne sont pas de véritables fonds, mais des créefitings a étre débloqués au profit
respectivement de Rirection de la lutte contre la maladi& Direction générale de la santé
etla Direction des études et de la planification

Deux catégories de fonds sont a noter.

Lesfonds d'interventiondont bénéficient les autorités de controle, édassla
Rubrique 914 du paragraphe 628¢hats autres biens et services

Lesfonds d'équipementlont bénéficient les régies de recettes (DGTCGH, DGD),
financés sur recettes affectées, et qui n'appergipas dans le budget.

Les fonds dotés de plus de 100 millions de FCHA seux du tableau 7.1.

Tableau 7.1-Fonds dotés de plus de 100 millions de FCFA (mdllde FCFA)

INTITULE DU FONDS Dotation titre 4, année 2010

FONDS SOLIDARITE SIDA 104 650
FONDS PERM. DEV.COLLECT. TERRITORIALES 270 000
APPRO- FONDS-DEVELOPPEMENT TOURISTIQUE 300 000
FONDS NATIONAL GENRE 250 000
FONDS NATIONAUX DE LUTTE/MALADIES 200 000
FDS APPUI PROG/SANTE PERS. VULNERABLES 150 000
FONDS NAT. LUTTE CONTRE LES EPIDEMIES 100 000
FONDS NATIONALE SOLIDARITE 213530
FONDS D'INVESTISSEMENT MINIER 230 000
FONDS DEVELOPPEMENT ELECTRIFICATION 1280813
FONDS APPUI INITIATIVES JEUNES 110 000
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FONDS APPUI PROMOTION EMPLOI 160 000

FONDS APPUI SECTEUR INFORMEL 138 000

FDS D'APPUI FORMAT°PROF. ET APPRENTISSA 406 600

Il n'est pas possible, a la lecture du budgeséparer les "vrais fonds" de la catégorie
5 de ceux de la catégorie 4, que I'on appelle #ssfonds d'appui” et que les Ministeres ont
tendance a créer pour éviter les contraintes dgss@pplicables aux services non
personnalisés de I'Etat. Il n'y a pas de texteseguiegissent.

Les comptes des fonds qui ne disposent pas dapteble public sont cependant du
domaine du contrdle de la Cour des comptes.

Les informations sur les recettes et dépenses liées aux projets financés par les
bailleurs de fonds

La Direction générale de la coopératigpGCOOP) collecte chaque mois aupres des
bailleurs de fonds des informations sur les déeaients des préts et des dons projets. Le
document publié fait état de 8 préteurs multilaigrale 4 préteurs bilatéraux, de 12 donateurs
multilatéraux, et 20 donateurs bilatéraux. Il neske pas y avoir de pays absents de la
collecte, ou uniquement pour de petites opérapamstuelles.

Note Critéres minima (Méthode de notation M1) Justification

Note globale : B+
i) Le niveau des dépenses budgétaires non |i) Les recettes/dépenses hors budget
rapportées autres que les projets financés pdinascées par les régies de recettes ainsi
bailleurs de fonds constitue 1 a 5 % des dépen les opérations du titre 3 et du titre 4
totales. qui bénéficient indiment de procédures
de dépense allégées représentent entre
1 % et 5 % des dépenses totales.
ii) Des informations complétes sur les i) Des informations sur les
recettes/dépenses correspondant a 90 % (endécaissements des projets financés par
valeur) des projets financés par les bailleurs des bailleurs de fonds sont incluses dans
fonds sont incluses dans les rapports budgét apports budgétaires pour tous les
a I'exception des éléments fournis en nature Qiwéteurs et donateurs (sauf
les dépenses liées a des projets financés par ntuellement opérations isolées et
bailleurs de fonds sont peu importantes (inférigpomctuelles).
a 1 % des dépenses totales).
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PI1-8. Transparence des relations budgétaires interg  ouvernementales

La loi N° 055-2004/AN portant code général desemili/ités territoriales et les textes
d’application ont redéfini tres récemment I'orgatisn territoriale du Burkina Faso dont le
principe n’a été introduit dans la constitutioneu’1991. Ces textes commencaient seulement
a étre mis en application en 2007, les électiooalés dotant les nouvelles collectivités de
leur assemblée délibérante (18 000 conseillers cipmix) et de leur exécutif s’étant tenues
le 23 avril 2006.

Si les grandes lignes de la réforme étaient connluestait encore a préciser un
certain nombre de dispositions importantes.

L’organisation territoriale

La loi de 2004 a supprimé les provinces. Elle a créé de nouvelles communes rurales (302) a c6té des anciennes
communes urbaines (dont le nombre est toujours de 49) qui sont en tout point identiques quant a leur
fonctionnement, afin que chaque parcelle de territoire national ait une commune d’appartenance.

Treize régions, entités entierement nouvelles, ont été créées ; niveau indirect d’administration territoriale, elles
sont administrées par des Conseils composés de deux représentants de chague commune appartenant a la
région. Elles correspondent aussi a des circonscriptions administratives (échelon de déconcentration).

Les finances des collectivités locales sont trem@rées : elles sont placées sous le
régime de I'approbation et doivent respecter dgkesed’équilibre. Ces regles n’ont pas
changé par rapport a 2007.

L’encadrement financier des collectivités territori ales

Les budgets des collectivités territoriales doivent étre approuvés par des organes spécialisés : les budgets des
régions et des deux communes a statut particulier de Ouagadougou et de Bobo sont soumis a I'examen de la
CTI (Commission technique interministérielle) et les budgets des communes (sauf celles de Ouagadougou et
Bobo) doivent étre examinés par la CTR (Commission technique régionale) présidée par le Secrétaire général
de région (nommé en Conseil des Ministres)l.

Les collectivités territoriales sont placées sont placées sous la tutelle administrative du Ministére en charge des
collectivités territoriales et sous la tutelle financiére du Ministére en charge des finances.

Les actes financiers des collectivités sont placés sous le régime de I'approbation ou de I'autorisation préalable
par I'Etat central ou son représentant local.

Le budget est approuvé conjointement par le ministre en charge des finances et par le ministre en charges des
collectivités territoriales qui peuvent déléguer ce pouvoir aux représentants de qui peuvent déléguer ce pouvoir
aux représentants de I'Etat au niveau local.

Les gouverneurs de région approuvent, par délégation, les budgets des communes, le Ministre de
I'administration territoriale et de la décentralisation et le Ministre des finances approuvent ceux des régions et
des deux grandes villes.

Des regles d’équilibre sont posées pour les budgets des collectivités territoriales (article 8 de la loi N°014-
2006) ; leur principe est d’'interdire I'endettement pour rembourser la dette :

- les sections de fonctionnement et d’'investissement doivent étre équilibrées ;

- le remboursement des annuités d’emprunt de I'année doit étre couvert par I'excédent de la section de
fonctionnement utilisé pour le financement de la section d’'investissement (transfert de la section de
fonctionnement a la section d’investissement) et les recettes propres de cette section (hors produits des
emprunts et des dotations pour amortissements et provisions).

La répartition des compétences entres les entitést  erritoriales

Le partage des compétences entre I'Etat, les régibles communes figurant dans le
code général des collectivités locales n’étaitgrasore appliqué dans son intégralité et il était
tres incertain (voir rapport 2007 tableau 3-8-1Turi@ part, beaucoup de compétences sont,

! « Le budget de la collectivité territoriale espeguvé conjointement par le Ministre en chargefitesices et le
Ministre en charge des collectivités territorialggi peuvent déléguer leurs pouvoirs au représed@ahEtat au
niveau local ».
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d’'apres les textes, partagées et nombre d’ents etinfiées a une entité peuvent étre
conjointement assurées par les autres entités.

D’autre part, la mise en ceuvre de ce partage dap@&ences entre I'Etat, les
communes et les régions devait étre progressive.

Le développement de la décentralisation depuis 2007

Depuis 2007 la décentralisation a lentement pragrest elle a progressé essentiellement
dans le domaine juridique et institutionnel.

Les progres de la décentralisation depuis 2007 dans le domaine juridique

- Un cadre stratégique de mise en ceuvre de la décentralisation définissant les grandes orientations et les axes
prioritaires d'intervention de la décentralisation pour les 10 prochaines années (2006-2015) a été adopté ;

- Des plans locaux de développement ont été élaborés ou sont en cours d’élaboration dans les 302 communes
rurales et les 13 régions.

- 8 000 conseils villageois de développement (CVD) ont été institués afin de servir d’'interface entre les
communautés de base et la commune.

- Aux lois existantes (Régime juridique des emplois et des agents des collectivités territoriales - 5 décembre
2006 -, détermination des ressources et des charges des collectivités locales - 9 mai 2006 ) et décrets (régime
financier et comptable des collectivités territoriales - 15 mai 2006) se sont ajoutés de nouveaux textes pris en
2009 (3 mars pour les décrets) :

*décrets portant transfert des compétences dans le domaine de la santé, de la culture, de la jeunesse,
des sports et des loisirs, du préscolaire de I'enseignement primaire et de I'alphabétisation, approvisionnement en
eau potable et de I'assainissement ;

*Un décret portant mise a disposition des agents de la fonction publique auprées des collectivités
territoriales et de gestion de leur carriére ;

*Arrétés portant dévolution du patrimoine de I'Etat dans les domaines de compétences transférées et
protocole-type d'opérations entre I'Etat et les communes dans le cadre des transferts de compétence.

Actions ont menées depuis 2007 pour la mise en ceuvr e effective de la
décentralisation

- La construction des sieges des communes (50 et des conseils régionaux (11)).

- La formation des acteurs dans tous les domaines de leur compétence (marchés publics, finances locales,
fonctionnement d’une collectivité) y compris des actions d'alphabétisation (1 250 auditeurs).

- L’application des textes sur la mise a disposition des agents de I'Etat (dont 364 cadres pour les postes de
secrétaire général).

- L’élaboration de plans de développement communal (toutes les communes).

- La création d'espaces de concertation entre I'Etat et les collectivités territoriales et les collectivités entre elles.

- La mise en place d'une structure de pilotage de la décentralisation (Conférence nationale de la décentralisation
(CONAD).

Un important transfert de compétences a été dérid®09. Ses effets cependant ne se
feront sentir que plus tard et progressivement.

Ces compétences concernent la sante, I'enseigngmeraire et I'alphabétisation, I'eau
et 'assainissement et la culture, la jeunesse spobrt. Les collectivités prennent en charge les
locaux, le fonctionnement courant, le personneitatas a disposition mais restant sous statut
public et I'Etat conservant la définition des graaarientations et des normes et standards
ainsi que la supervision et le contréle.

Des difficultés subsistent : Les ressources firenesi transférées ne sont pas au niveau
des compétences transférées et les capacitésudest éles acteurs locaux restent en deca des
exigences, notamment du fait de 'analphabétisres.donflits politiques sont parfois
paralysants. La réalité socio-économique de laorégidu mal a s’imposer. L'appropriation
des outils de programmation et de stratégie dempsufisante. Les réformes fiscales
centrales et locales ne sont pas suffisammentiéksi
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Les perspectives a court terme d’'approfondissentefd décentralisation semblent se
focaliser pour la période 2010-2012 sur I'accélératiu processus de transfert de
compétences et le parachévement de I'ceuvre jugditjfinanciére. Il est aussi prévu de
renforcer des outils de prévision et de planifmatet d’encourager la participation des
citoyens a la gestion des affaires locales. En 2@8%ransferts financiers liés aux
compétences étaient de 4 051 381 426 F CFA et nwieat les domaines de I'enseignement
primaire et de I'approvisionnement en eau potablssainissement. Pour I'année 2010 il est
prévu un transfert financier total de 10 345 03@ BIFA dans les domaines de
'enseignement primaire et de I'approvisionnemeneau potable et assainissement et de la
Santé

A plus long terme, il est envisagé d’approfondidécentralisation fiscale et
financiére, de développer l'intercommunalité etd@acité locale de maitrise d’ouvrage et
d’affirmer l'identité des régions.

Tableau 8.1- Transferts de compétences aux communes intervar2308

Domaines de compétences Compétences Transférées aux communes

Santé Construction et gestion des formations sanitaires de base.

Organisation de I'approvisionnement pharmaceutique et la prise de
mesures relatives a la prévention des maladies.

La prise de mesures d’hygiéne et de salubrité dans leur ressort territorial.
Le contrdle de I'application des réglements.

Enseignement primaire et Développement de I'enseignement, préscolaire, et primaire (construction
alphabétisation et gestion des établissements).

Développement de I'alphabétisation (construction et gestion des centres
d’éducation de base non formelle et des centres permanents
d’'alphabétisation et de formation).

Eau et assainissement Avis sur le schéma directeur.

Elaboration et mise en ceuvre des plans locaux.

Mobilisation, traitement et distribution de I'eau potable.

Réalisation et gestion des puits, forages, bornes fontaines et systemes
d’approvisionnement en eau.

Participation a la protection et a la gestion des ressources en eaux et des
ressources halieutiques.

Assainissement des eaux usées et excréta.

Culture, jeunesse, sports et Animation culturelle.

loisirs Promotion des activités socioéducatives.
Formation et encadrement des jeunes.
Pratique et I'animation sportive.
Promotion des activités de loisirs.
Promotion culturelle et touristique.
Promotion du sport.

Les modalités des transferts de compétences

- La construction et I'animation des infrastructures correspondantes aux compétences transférées sont
transférées avec les compétences ainsi que le patrimoine existant (centres de santé, dispensaires, maternités
services de santé maternelle et infantile, dépdts de médicaments, puits modernes, forages, latrines publiques,
postes d’eau autonomes, systemes d'adduction d’eau, salles de classes, logements, bureaux et magasins,
mobiliers, et toutes les dépendances, infrastructures de culture, de formation et d’encadrement de la jeunesse
de loisirs et de sports, les musées et bibliothéques communaux, les archives communales, les sites et
monuments).

- L’Etat conserve pour chaque domaine la définition des orientations nationales, la fixation des normes et
standards d’infrastructures et d'équipements, et assure la supervision et le contrble des activités ; plus
spécifiquement, il conserve la maitrise de la carte scolaire, prescrit la réglementation en matiere
d’approvisionnement en eau potable et assainissement, fixe les normes et standards en matiére de soins.

- Les agents publics qui exercgaient leurs activités dans les domaines transférés sont d'office mis a disposition
des collectivités territoriales tout en conservant leur statut et étant placés sous la responsabilité hiérarchique des
autorités compétentes.

- Pour chaque transfert, il est prévu qu'il est régi par la régle de la progressivité et qu'il s’accompagne du
transfert de ressources pour I'exercice des compétences transférées.
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Le régime financier des collectivités territoriales

Les financements

En matiére financiére, depuis 2007, une dotatiobale de fonctionnement et une
dotation globale d’investissement ont été alloyssed’Etat aux régions et aux communes.

L’enveloppe est restée constante depuis 2006 (Bljanas de FCFA de 2007 a 2009).

Les regles de répartition entre les collectivit@mnpas été modifiées et elles reposent sur
deux criteres : le type de collectivité et la papiain.

Les collectivités percoivent aussi une partie dER® (taxe sur les produits pétroliers) :
2,3 milliards de FCFA en 2006, 2,6 en 2007 et B,2@08.

Le fonds de développement des collectivités terales a été créeé (FPDCL) et il a recu
10 milliards de FCFA pour le financement des progrees d’investissements publics pour les
six principales communes urbaines. Il doit étersine activité aux communes rurales.

Par ailleurs les collectivités percoivent des resetle services, mais leur montant est
faible.

Au total, les ressources des collectivités n’orst gignificativement augmenté depuis
2007. Elles s’élevent a environ 10 milliards de KRG représentent un peu plus de 1,5 % du
budget de I'Etat (total des recettes du budgetitatide 616,9 milliards de FCFA pour 2010)
hors les mises a disposition d’agents publics.

Les modalités de versement des dotations aux colieités

Les communes doivent adopter leur budget avarit c®bre de I'année au cours de
laguelle il est élaboré pour qu’il puisse étre exé@pres approbation par la tutelle, a partir du
1% janvier.

L’Etat leur a fourni depuis 2006 les premieres higpses sur leur dotation au mois
d’octobre (sans que cette transmission prennaiaefa’une notification officielle). Leur
dotation, reconduite d’année en année, est paussll pratiquement constante depuis 2007.

Le processus a été le méme pour les régions, la dfiérence étant que celles-ci
doivent adopter leur budget le 15 novembre.

La collecte des informations budgétaires ex ante et ex post par 'administration
centrale

La procédure d’approbation préalable des budgétdeeseurée identique a celle de
2007.

La procédure d'approbation préalable des budgets

La CTI (commission technique interministérielle — MEF et MATD- dont les séances s'étalent sur un mois et demi
au plus en octobre et novembre) discute avec les collectivités territoriales (ordonnateur et services techniques)
une par une et en présence du receveur de la collectivité et du contréleur financier de leur projet de budget
(adopté préalablement par I'assemblée délibérante), vérifie leurs prévisions et détermine les subventions et
dotations de I'Etat. Les receveurs régionaux — comme contréleurs financiers - donnent leur avis. Le budget ne
peut devenir exécutoire qu'aprés accord des deux Ministres (MEF et MATD). La validation intervient toujours
avant la fin décembre (les rejets sont extrémement rares, et lorsqu'ils existent, ils donnent lieu a un réexamen en
janvier). Une Commission technigue régionale (CTR) exerce des fonctions similaires a la CTI en région.

Les informations budgétaires

Les informations budgétaires ex ante sont bien wesile I'administration centrale du
fait du régime d’approbation préalable. Leur fiabih’est pas mise en doute par I'Etat.

Les collectivités territoriales sont dans le citaamptable du trésor (CIE). Il existe
aussi, en cours de mise en place, un CIDL, un p@ifeT (Circuit intégré de la Comptabilité

58



des collectivités locales) équivalent pour leseamillités territoriales du CID. Les dépenses
des collectivités locales sont donc bien connues da délai maximum d’'un mois et elles
sont suivies par un service spécialisé du budget.

Le suivi de I'exécution des budgets et la consolitian des comptes

L’exécution des recettes est suivie en termes t)yaaa partir du compte du
comptable public par le comité de direction de GTZP qui se réunit une fois par mois. Le
suivi se fait de fagon globale, les receveurs aesimettant mensuellement que le total des
dépenses et des recettes, y compris pour lesgetitiectivités.

En revanche les recettes sont moins bien connues.

Un rapport mensuel sur la situation des colled@svierritoriales est établi.

Pour l'avenir, il est prévu une consolidation mesieua partir d'un cadre comptable
de transmission des informations harmonisé (madiekeansmission des comptes sur Excel).

Les comptes annuels (administratif et de gestion) sansmis par les receveurs le 31
juillet de I'année suivant la fin de I'exercice pluis tard. Les retards sont rares.

Les comptes des comptables publics sont transmidrgarmédiaire des Trésoriers
régionaux tous les ans a la Direction Généralerdsor et de la comptabilité publique et a la
Cour des comptes.

Un bilan consolidé annuel des collectivités terigties est établi chaque année, au cours
du premier trimestre de I'année suivante. Maisarepte n’est pas consolidé avec celui de

I'Etat.

Notation

La notation ne change pas par rapport a 2007 rassdomposantes utilisées pour noter les
relations budgétaires entre les I'Etat et les cbildés territoriales sont notées A.

Composante

Critéres minima
M éthode de notation M2
Note globale : A

Justification

i) Transparence et
objectivité dans la
répartition horizontale
des affectations entre
les administrations
décentralisées

Note = A : L'affectation horizontale de la
quasi-totalité des transferts (au moins 90 9

est déterminée par des mécanismes
transparents et basés sur des régles.

Dans la nouvelle réglementation les régles de tifipardes do
fcenfonctionnement et d’équipement) reposent sux datéres

valeur) provenant de I'administration centragplicites et clairs. Toutefois, les contrepardagermes de réy

de compéteces ne sont pas encore précises et les montaht
des dotations attribuées restent encore largenoarfonmalisés

i) Communication en
temps voulu
d’informations fiables
aux administrations
décentralisées sur lel
allocations

Note = A : Les administrations

décentralisées recoivent des information:s
fiables sules transferts qui leur seront allo
avant de finaliser leurs propositions de buc

des modifications.

Les communes et régions recoivkas informations en octobr
elles doivent approuver leur budget avant la fitoloe.

Par ailleurs, les dotations sont constantes d@0@g, les collec
les connaissent donc précisément.

de facon qu'il soit encore possible d'y appgB#es disposent donc du temps nécessaire pourrpréear bud

fonction de ces informations.

iii) Degré de
consolidation des
données budggires d
I'administration
générale selon les
catégories sectorielle

Note = A : Des informations budgétaires
(ex-ante et ex-post) concordant avec les
rapports budgétaires de I'administration
centrale sont collectées pour 90 % (en vale
des dépenses des administrations
slécentralisées et consolidées sous forme
rapports annuels dans les 10 mois suivant
cléture de I'exercice budgétaire.

Les budgets ernte sont transmis a I'administration centrale
examen et pour approbation avant leur adoptiotigsEemblée
délibérante.

Les dépenses sont suivies continllment grace adnsystompt:
intégré (CIE).

i dg résultats d’exécution sont transmis mensuehiéae
lmdministration centrale. Les données sur lesipi@ns budgét
les dépenses sont fiables et consolidées par catégocollecti
territoriales. Elles sont connues par collectivité.

Les recettes des collectivités territoriales sontwanche mal
connues et suivies.
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P1-9. Surveillance du risque budgétaire global impu  table aux autres
entités du secteur public

Par rapport a 2007, le systéeme de controle dertggsea connu peu de modifications.
Les réformes notables concernent les EPE pouréstyois textes ont été pris en 2008
en application de directives de TUEMOA :
- décret portant réforme du régime financier des EPE
- décret portant nomenclature budgétaire des EPE ;
- arrété portant révision du Plan comptable.
lls comblent un vide juridique.

Champ et tutelles

Les entités (hors éventuel démembrement non conforme a la réglementation) du secteur public autres que I'Etat
sont :
— les collectivités territoriales (régions et communes) ;
— les établissements publics d’Etat (EPE) dont les établissements publics industriels et commerciaux
(EPIC);
— les entreprises d’Etat ;
— les entreprises a participations publiques (Société d’économie mixte ou SEM).
Par ailleurs, I'Etat exerce une tutelle sur le secteur des assurances et des banques.
D’une maniére générale, la tutelle des organismes publics est exercée par le Trésor, notamment par la DAMOF
pour les EPE et les entreprises a participation publique et par la DELF pour les collectivités territoriales.
La Direction des assurances assure la tutelle du secteur des assurances.
Le systeme bancaire est supervisé par la Commission bancaire de 'TUEMOA et par la BCEAO.

Les banques

Le systéme bancaire qui est composé de 11 baeguptacé sous la surveillance de la
Commission bancaire de TUEMOA.

La DAMOF assure l'interface avec la Commission laamg elle notifie aux banques
ses décisions et veille a leur mise en ceuvre.if8teuit aussi les dossiers des banques
rencontrant un probléme. La situation financietesag/ie par la BCEAO. Il n’existe au
Burkina Faso ni fonds de garantie des dépots mésysd’assurance (un systeme d’assurance
des dépbdts est en cours de mise en place). Aess le cas de sinistre important, localisé ou
généralisé au systeme, la réponse qui serait dqeokearité de place, aides du trésor,
recours au prét en dernier ressort, pertes desdaf®) n’est pas connue. Toutefois, il ne
semble pas que ce risque soit aujourd’hui d’adiéidk systeme bancaire étgeu engage
aupres du secteur privé et ses engagements éttagaegénérale peu risqués.

L’Etat est présent dans le capital de pratiquertaries les banques pour veiller a la
sécurité du systéme, mais sa part est faiblexadfgion de deux banques dans lesquelles sa
part, ajoutée a celle d’autres acteurs financielgigs, atteint 50 % :

- la BHBF (Banque de I'habitat du Burkina Faso) ;

- la BCBF (Banque commerciale du Burkina Faso).

Pour renforcer la bancarisation et la participaties banques au financement de
’économie, qui sont faibles, I'Etat a adopté uarptl’action.

Il est envisagé de créer un comité de suivi deige mn ceuvre des recommandations
bancaires. Il permettrait d'assurer un réle « dtale.

Les assurances

Les assurances sont suivies par la Direction dagasces. La réglementation est
commune a I'ensemble des 14 pays de la zone fcage (commun de la Conférence
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interafricaine des marchés d’assurance, la CIMA@ émprend des régles prudentielles et
des regles de reporting.

L’application de cette réglementation fait I'obggtin contrdle national par la
Direction des assurances.

Un rapport annuel sur la situation des assurarstestabli annuellement pour le
Ministre des finances et pour la Commission régmna

Les compagnies d’assurance sont privées et sauréasaupres de compagnies de
réassurances régionales (il en existe 3) ou inierraes. Les risques pour calamités ou
catastrophes nationales ne sont pas couvertsiat.|’

Aujourd’hui le risque pour I'Etat concernant les@snces parait bien suivi.

Les collectivités territoriales

Les collectivités territoriales sont les régiongestcommunes (voir indicateur
précédent).

Elles sont toutes dotées d’un comptable publicgdéeveur municipal), méme les plus
isolées (il n’y a pas de systéme de régie exencampeesponsable désigné pour ces
communes isolées). Les engagements sont vérififdsnpeontréleur financier. Les emprunts
doivent étre agréés par un comité national (le @TComité technique interministériel). Elles
ne peuvent pas donner de garanties d’emprunts elrd&s.

Le CTI discute aussi avec les collectivités teridi@s de leur budget au moment de
leur élaboration, vérifie leurs prévisions et détiere les subventions et dotations de I'Etat.

Un rapport mensuel sur la situation des colled@svierritoriales est établi.

Les comptes des comptables publics sont transmsslés ans a la direction de la
comptabilité publique et a la Cour des comptesapurement administratif par le Trésorier
régional a été institué pour les petites commumries droit d’évocation par le Cour des
comptes. L’exécution de leur budget est suivieardippdu compte du comptable, par le
Comité de direction du Trésor qui se réunit mersoent. Les soldes comptables (montants
des dépots au Trésor) des comptes des collectterétoriales sont suivis mais non les soldes
budgétaires car les recettes sont mal connuexdlestivités territoriales sont soumises au
code des marchés publics.

Elles peuvent, notamment les grandes communes, aedeétablissements publics
locaux (les EPCD notamment, Etablissements pubiocenunaux de développement) et des
Société d'économie mixte. Cette possibilité n'est ptilisée sauf a Ouagadougou, ou une
entreprise de transport en commun a été créée.

Ces établissements doivent avoir un commissairecamptes et transmettre leurs
comptes au Ministére des finances.

Les collectivités locales ne peuvent ouvrir un ctargancaire qu’avec l'autorisation
du Ministre des finances. Ces comptes doiventrétrevementés par les comptables publics.
Quelgues comptes ont été ouverts apres autoris@escomptes ne peuvent toutefois que
recevoir des fonds hors du circuit du Trésor. Mads existe qui ont été ouverts sans
autorisation, en dépit des sanctions prévues paux qui les ouvrent et pour les banques qui
acceptent de les ouvrir (voir rapport de la Cows ciemptes).

Cette analyse doit cependant étre assortie d’iraptas réserves. Les contrbles des
collectivités territoriales par la Cour des comptgsii restent encore peu nombreuses et ne
sauraient étre représentatives de I'ensemble dent&ds - montrent que les collectivités ont
des comptabilités insuffisamment fiables (voir gadeur PI-26 sur la Cour des comptes).
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Néanmoins, il demeure que compte tenu de la faidtedes fonds publics
décentralisés et des régles financieres qui leadeant, le risque que peuvent faire encourir a
I'Etat les collectivités territoriales est faible.

Les établissements publics d’Etat (EPE)

Les regles de fonctionnement des EPE, leurs oligmfinanciéres et comptables et
leur contrdle individuel n’ont pas connu de modifions significatives. Ils ont cependant été
formalisés dans des textes (régime juridique apbleaux agents et emplois, régime
financier et comptable, nomenclature budgétairéasion du plan comptable).

Par ailleurs, depuis 2008, les demandes de déldategysubventions de I'Etat doivent
étre accompagnées d’'un état certifiée (circulair@008-2103/MEF/CAB du 17 octobre
portant certification des pieces justificatives demandes de déblocage des fonds des EPE).
Une recommandation du 25 juillet 2008 invite lesdiéres de tutelle a réaliser des audits.

Les EPE

Il en existe 66 officiellement recensés en 2009 et 2010. lls sont concentrés dans les secteurs de la santé (16), (2
centres hospitaliers universitaires, 10 centres hospitaliers régionaux hdpitaux ...) de 'Education nationale (24) (3
universités, 5 écoles nationales des enseignants du primaire, des écoles nationales et des centres de formation
...), de 'hydraulique, du développement rural et de la foresterie (06), des prestations de service (Institut
nationale de la statistique, Agence nationale pour I'emploi, Fonds d’entretien routier du Burkina...) de la
communication (08) (les petites structures de base sont gérées en régie). lls bénéficient d’'une subvention
annuelle de I'Etat.

Les EPE doivent étre dirigés par un conseil d’administration, sont tous soumis au contréle d’'un contréleur
financier et appliquent les regles de la comptabilité publique.

Leurs obligations sont identiques a celles de I'Etat. Leurs comptables sont publics, les comptes sont transmis a
la Cour des comptes, les marchés qu’ils passent sont soumis aux mémes regles que ceux de I'Etat (SIAM), les
budgets des EPE sont approuvés par les autorités de tutelle aprés adoption par leur Conseil d’administration.
Les subventions demandées par les EPE sont examinées par la commission d’arbitrage lors de I'élaboration des
avants projets de budget et par I’Assemblée nationale.

Les EPE sont astreints a la production de quatre documents (le rapport d’activité, le compte de gestion, le
compte administratif et le rapport de gestion du Conseil d’administration) pour la tenue de I'Assemblée Générale
des EPE au plus tard a la fin du mois d’avril.

Les Présidents des Conseils d’Administration des EPE doivent effectuer deux séjours semestriels d’une durée
d’au moins une semaine dans leur établissement. Leur rapport sont transmis a la tutelle (MEF).

Les EPE sont bien suivis.

Tous les rapports des conseils d’administratiomgains deux fois par an pour les
conseils ordinaires) des EPE doivent étre commusigula direction de tutelle. La DAMOF
assiste aux Conseil d’administration.

Depuis 2008, les EPE transmettent a la DAMOF uitiatson financiere mensuelle.
La DAMOF ne consolide pas ces états pour avoirnuieed’ensemble de la situation
financiére mensuelle des EPE. Cette obligatiomatesmission est inégalement respectée.

Le compte administratif et le compte de gestiort sgaminés par le Conseil
d’administration qui en délibere avant le 30 mad'a@nnée suivant la cléture de I'exercice
auquel il se rapporte.

Un rapport général sur les EPE est établi chagnéeaat transmis a la Commission
des finances de I'’Assemblée nationale.

Le contréle annuel d’ensemble et le contrdle irdliel des EPE sont assurés depuis
10 ans par une instance spécialisée : 'Assemld@érgle des sociétés d’Etat consacrée aux
EPE.
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L’assemblée générale des sociétés d’Etat, volet EPE

Elle est présidée par le Président du Faso (dans la pratique, et par délégation, par le Premier Ministre en
personne) et composée des Ministres, des représentants des institutions et des directions techniques. Cette
assemblée générale approuve les rapports de gestion présentés par les conseils d’administrations et donne
quitus aux administrateurs. Elle formule des recommandations dont elle rend compte du suivi I'année suivante.

Un rapport d’ensemble des EPE est élaboré pardetaeiat sur la gestion des EPE
(Ministere des finances et du budget) pour I'Assiémlgénérale des sociétés d’Etat consacrée
aux EPE). Il établit une situation consolidé desrdes financieres des EPE et examine
guelques indicateurs d’efficacité.

La derniére assemblée générale s’est tenue et jpllD9. Elle fait apparaitre que les
EPE sont dans une situation financiere qui nectaitir aucun risque a I'Etat.

Les principales conclusions de '’Assemblée générale des EPE

66 EPE ont produits et transmis les Etats financiers (2 ont été invités a présenter des rapports d’explication, 2
étaient de création récente). Le total des recettes des EPE s’éleve a 93,6 milliards de FCFA (dont 21,5 milliards
de recettes propres) et connait une tres forte progression (27 %). Le total des dépenses s’éléve a 74,47 milliards
de FCFA (dont 53, 5 milliards pour le fonctionnement et 17,3 milliards pour I'investissement constitué de
dépenses d'équipement et d’investissement, les remboursements d’emprunt étant faible : 0,90 % des dépenses
d’investissement, soit 0,5 milliards de FCFA). Les effectifs s’élévent a 10 092 agents. Tous les EPE couvrent
largement leurs dépenses par leurs recettes, a I'exception de 3 EPE (deux dans le secteur des services : le
Centre national des ceuvres universitaires et I'Office national d’identification et un dans le secteur de I'éducation :
I'Université de Koudougou).

Le cumul des soldes finaux de trésorerie au 31 décembre s'élevait a 26,2 milliards de FCFA et les dettes
cumulées au 21 décembre s’élevaient a 8,0 milliards de FCFA.

Les réunions des conseils d’administration se tiennent régulierement. La réglementation (transmission des
procés-verbaux, respect des délais, visites sur place, canevas type de rapports) est appliquée.

Outre le manque de ressources et de personnelé&tuisté des locaux, les rapports
font ressortir de fagcon générale la lourdeur deséuures des marchés publics entrainant des
retards dans I'exécution des marchés.

Le rapport évoque la nécessité de progres dammiaaines suivants :

- adoption de la loi portant sur les régles de ocnéadies catégories d’'EPE ;

- application effective des textes pris (régime fitian nomenclature budgétaire,
régime statutaire des agents..) ;

- renforcement des capacités des acteurs.

La Commission interministérielle chargée du suwi’dpplication de la
réglementation sur les EPE s’est réunie a 4 reprise

La structure chargée de la gestion et du suivEdRs a participé effectivement a 112
conseils d’administration des EPE.

De cette analyse il ressort que le suivi des EB& simélioré a partir d’'une situation
2007 déja bonne.

Il est prévu de renforcer ce dispositif de suivieltevue a mi parcours de la situation
financiére des EPE est prévue a partir de 2010.

Néanmoins, comme pour les collectivités localestagroles de la Cour des comptes
sur quelgues EPE montrent que d’'importants probdesieetenue des comptabilités et de
respect de la reglementation par les EPE obligassartir 'analyse précédente
d’'importantes réserves (voir I'analyse de lI'indeat P1-26).

63



Les sociétés d’'Etat

Les sociétés d’Etat

Elles ont au nombre de 14 en 2008 et 2010. Elles sont détenues a 100 % par I'Etat et exercent des activités
industrielles et commerciales.

Elles se répartissent entre : 10 sociétés dans le domaine des prestations de service, 1 société commerciale (la
SONABHY, Société nationale Burkinabé d’hydrocarbures) 1 ayant un caractere spécifique (la SONAGESS,
Société nationale de gestion du stock alimentaire) et deux établissements publics de prévoyance sociale
(CARFO, Caisse autonome de retraites des fonctionnaires et la CNSS, Caisse nationale de sécurité sociale).

En 2009, une seule société a été liquidée : la SDEEAciété de gestion de I'abattoir
frigorifigue de Ouagadougou) qui en 2008 faisaideéficit d’exploitation de 347 millions
pour un chiffres d’affaires de 41 millions. Les stés d’Etat ne regoivent pas de subventions
pour combler leur éventuel déficit.

Le principal changement intervenu depuis 2006geptilvatisation d’ONATEL (Office
national de télécommunications) en 2007 et 2008 (vdicateur PI-1 et PI-3).

Leurs régles de fonctionnement n’ont pas change.

Les régles de fonctionnement des sociétés d’'Etat

Elles ont un Conseil d’administration et n'ont pas de contrbleur d’Etat permanent sur place. Leur comptabilité est
privée. Elles doivent rendre des comptes annuellement, certifiés par un commissaire aux comptes. En cours
d’année, elles sont seulement suivies par le Ministére technique qui assure leur tutelle.

Elles sont soumises, comme les EPE a I'examen de leur compte par ’Assemblée générale des sociétés d’'Etat
qui approuve les états financiers, 'affectation du résultat, et fixe les indemnités de fonction des administrateurs.
Le secrétariat sur la gestion des sociétés d’Etat (Ministere du commerce, de la promotion de I'entreprise et de
I'artisanat) établit un rapport annuel en juin pour I'exercice précédent.

Le rapport pour I'exercice 2008 remis en juin 20@9'Assemblée des sociétés d’Etat
dresse un état consolidé des comptes des sociBtas e fait apparaitre des évolutions tres
négatives pour 'ensemble du secteur, a la suita dase économique : si leur chiffre
d’affaires a augmenté (+11,09 %) le résultat nesobdé a chuté de 44,40 milliards a
378 millions de 2007 a 2008 et les dividendes weaskEtat de 10,6 milliards a 1,2 milliards.

Les évolutions selon les secteurs des sociétés d’Et at

Par secteur on observe des évolutions contrastées :

- Le chiffre d'affaires des entreprises prestataires de services a augmenté de 6 % en 2008, mais la valeur
ajoutée a baissé de 1,75 %. Le résultat d’exploitation est passé de 2,6 milliards a 1,4 milliards. Deux
entreprises sont déficitaires.

- La seule entreprise commerciale (SONABHY) a subi de plein fouet en 2008 la hausse du prix du pétrole
(33,7 %) et les mesures gouvernementales prises pour atténuer I'effet de la crise sur la population
(blocage du prix des hydrocarbures de juillet 2007 a janvier 2008, suppression de la contribution au
programme spécial de vérification des importations et subvention du super mélange « 2 temps »). Le
résultat net est passé de 16,13 milliards en 2007 a - 22,8 milliards en 2008.

- Les établissements publics de prévoyance sociale ont vu leur chiffre d'affaires augmenté de 6,48 %
alors que leur résultat net enregistrait une légere diminution (19,2 milliards contre 21,6 milliards).

- Laseule entreprise spécifique (la SONAGESS) est de petite taille (2,2 milliards de chiffre d’affaires) et
elle est excédentaire.

En fait, 5 sociétés dépassent 4 milliards de asffi’'affaires : La loterie nationale
(LONAB, 31,6 milliards), I'Office nationale de I'eet de I'assainissement (ONEA, 23,1
milliards) la Société nationale d’électricité (SORIBL, 77,7 milliards), la SONABHY
(251, 2 milliards) la CARFO (23,66 milliards) et@NSS (59,19 milliards). Ensemble elles
représentent 97,1 % du chiffre d’affaires total sesiétés d’'Etat.
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Parmi ces sociétés, les seules pouvant présentesque financier significatif du fait de
leur taille sont la SONABEL et SONABHY. Elles sdm&n suivies.

La structure de SONABEL était saine en 2008, malgi€résultats trés dégradés en 2008
mais positifs.

En ce qui concerne la SONABHY, si les ressourcasies couvrent largement les
emplois stables (1,47) ses ratios financiers sefedement dégradés, sa gestion dépend
fortement de décisions politiques touchant destopressociales.

La CNSS quant a elle, si ses résultats sont treisifsden dépit d’un ratio frais de
fonctionnement/cotisations d’un niveau excessif¥3dlors que la CIPRES (Conférence
interafricaine de la Prévoyance sociale) recommamais de 15 % ce qui est un seuil tres
élevé), elle ne respecte pas les ratios de la CEPRibtamment le ratio entre les prestations
techniques et les cotisations sociales n’est quid® alors gu'’il est recommandé qu’il soit
supérieur a 65 % - ce qui, a terme, peut conduitesadifficultés. Cette question fait I'objet
d’'une recommandation de I’Assemblée générale.

Le rapport de 2008 de I'’Assemblée des sociétésatiidique que les comptes sont
transmis normalement selon le canevas prévu, gusleseils d’administration se tiennent
normalement et que les régles de gestion (notamieenégles de séjour du président du
conseil) sont respectées en général.

Il est prévu d’assurer, comme pour les EPE, uneeew cours d’année de la situation
financiére des sociétés d’'Etat.

Néanmoins, les contrdles de la Cour des comptegumlques sociétés d’'Etat,
notamment la SONABHY, montrent que d'importantsijemes de gestion et de respect de
la reglementation par les sociétés d’Etat obligeassortir I'analyse précédente d'importantes
réserves (voir 'analyse de l'indicateur PI-26).

Il faut rappeler que l'obligation faite a la Cowesdcomptes d’établir tous les deux ans
un rapport d’ensemble sur I'activité et la gestil@s entreprises publiques sur lesquelles sa
compétence s’étend n’a pas encore été remplie dellrait I'étre en 2010 (voir I'indicateur
PI1-26).

Les sociétés d’économie mixte (SEM)

Elles sont peu nombreuses (28). La participatiohEtat est toujours minoritaire
(inférieure a 25 % et en moyenne de 20 %). Lesesaquértes subies par I'Etat dans le passé
sont dues a I'abandon de créances fiscales d’'unétédiquideée.

Des réunions annuelles des administrateurs repgeggdittat dans leur conseil
d’administration se sont parfois tenues, mais taidee date de 2007. La prochaine est prévue
en mars 2010.

Les sinistres récents des sociétés a participation publique

Au cours des derniéres années trois sociétés d’économie mixte ont rencontré des difficultés financiéres graves :
la SOFITEX (Société de filature et de textile) ;
la SOSUCO (Société sucriére de la Comoé) ;

la FILSA (Filature du Sahel).

Il n’existe qu’'une SEM locale : la SOTRACO (Soéiéle transport en commun de
Ouagadougou). L’Etat lui verse annuellement unesnition de 500 millions de FCFA pour
la prise en charge de 50 % du prix de transporetiefiants et des indigents.

Notation : la notation est identique a celle de 2007, letréde a mi parcours prévu en 2010
n’étant encore mis en place.
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La premiére composante porte sur les EPE et lespriges publiques. Le systeme de
contrble est de bonne qualité, notamment graceAaagmblées générales annuelles et aux
contraintes qui sont imposées aux gestionnairgaietont, dans I'ensemble, respectées. Les
risques paraissent bien suivis et faibles. L'adstiation s’est donné les moyens d’avoir une
vue d’ensemble de la situation financiére de céiggsnComme cette surveillance n’est pas
semestrielle (la note aurait été A) mais annukdlepte est B. Néanmoins, il faut noter que si
les comptes des entités sont placés sous la danagldes comptables publics pour les EPE
et celle des commissaires aux comptes pour lestésgdubliques, ces comptes ne sont pas
systématiguement audités par la Cour des compétte Crconstance aurait pu se traduire
par une notation plus faible (C) s’il était appguie les contrdles exercés par les comptables
publics et les commissaires aux comptes étaienffisants pour garantir la fiabilité des
informations comptables, ce que peuvent laissesqrdas contrbles réalisés par la Cour des
comptes, trop peu nombreux toutefois pour que leomslusions soient généralisées a
'ensemble des secteurs.

La seconde composante porte sur les risques querfoaurir a I'Etat les collectivités
territoriales. Comme les deux critéres, pourtaterabtifs de la note A, sont satisfaits (les
collectivités ne peuvent engager I'Etat et leunsagions financieres sont bien suivies,
notamment grace aux régimes combinés de I'appanbatiealable des budgets et de
I'interdiction de voter le budget en déséquilibi@lle-ci a été retenue. Toutefois, les recettes
des collectivités sont mal connues.

Note Criteres minima (Méthode de notation M1) Justification

Note globale : B+
i) Toutes les principales agences publiques |l existe 66 EPE et 14 sociétés d’Etat.
autonomes et entreprises publiques présentdl#t prgsentent leurs comptes

moins tous les ans des rapports budgétaires aagulierement et des assemblées

administrations centrales, ainsi que des comp
annuels vérifiés, et 'administration centrale
consolide les informations fournies sur les risq
budgétaires dans un rapport.

generales des responsables par tyy
d’institution sont organisées au mili
ded’'année suivante et présidées pa
Premier Ministre. Les comptes des

certifiés par des commissaires aux

établi et un état consolidé des com
de ces entités est réalisé.

i) L'administration décentralisée ne peut pren
d’engagements entrainant des obligations po
I'administration centrale OU la situation
budgétaire nette est contrdléemanins tous les
ans pour tous les écheloresl'ddministration
décentralisée et 'administration centrale

Hess collectivités territoriales sont
Foumises au régime d’approbation d

regles strictes d'équilibre budgétaire.
Leurs dépenses et leur situation de

consolide les risques budgétaires globaux da

des rapports annuels (ou plus fréquents).

trésorerie sont suivies mensuellemen
compte annuel consolidé est étal]
rimestre apres la fin de I'exercice.

EPE sont établis par des comptables
publics, ceux des sociétés d’'Etat sont

comptes. Un rapport d’'ensemble est

D

leur budget. Elles sont soumises a des

e
eu
ar le

—

66



PI-10. Acces du public aux principales informations budgétaires

Les éléments d'information auxquels I'acces duipwst essentiel incluent :

i) Les documents de budget annuel : le public peut obtenir un jeu complet de documents par des moyens appropriés
au moment de leur présentation au Parlement ;

i) Les rapports intra-annuels sur I'exécution du budget : les rapports sont régulierement mis a la disposition du public
par des moyens appropriés dans un délai d'un mois apres leur finalisation ;

ii) Les états financiers de fin d’exercice : les états financiers sont mis a la disposition du public par des moyens
appropriés dans les six mois qui suivent I'achévement de la vérification des comptes ;

iv) Les rapports de vérification externe : tous les rapports sur les opérations consolidées de I'Etat sont mis a la
disposition du public par des moyens appropriés dans les six mois qui suivent I'achévement de la vérification ;

v) L’attribution des marchés : I'attribution de tous les marchés d’'une valeur supérieure a I'équivalent de 100 000
dollars environ fait I'objet de publication au moins tous les trimestres par des moyens appropriés ;

vi) Les ressources mises a la disposition des unités chargées de la prestation des services de base : les
informations sont rendues publiques par des moyens appropriés au moins tous les ans ou fournies sur demande, en
ce qui concerne les unités chargées de la prestation des services essentiels ayant une couverture nationale dans au
moins deux secteurs (comme les écoles primaires ou les centres de santé primaire).

L'attribution des marchés fait I'objet d'une pedion hebdomadaire dansRavue des
marchés publics

Le budget est disponible sur le site du MEF déelaut du mois de janvier dans sa
version détaillée. Mais le projet de budget présantParlement en octobre n’est pas mis en
ligne.

A la fin janvier 2010, seule est disponible I'axté&an du budget du premier trimestre
2009, par Ministere au niveau fonctionnel a deuirels, ainsi que I'exécution du premier mois
2009 par titre au méme niveau fonctionnel.

Les autres éléments d'information ne sont passaitites au public, si I'on entend par la
disponibles sur le site Internet du Ministere dedhomie et des finances. Le choix de la
présence sur le site comme indice de disponiliétéinformation est conforté par le fait que la
diffusion sur le site est un mode privilégié du Miare pour diffuser les informations qui le
concernent. C'est ainsi que I'on trouve sur le: sl'enombreux textes Iégislatifs ou
réglementaires, ainsi que les organigrammes detidins du MEF et les missions de celles-ci,
mais avec une certaine confusion. En effet, ledsit® EF commence par présenter les
organigrammes des directions du décret de 2008querl'on se réfere, plus loin dans
I'exploration du site, aux organigrammes des doest telles que présentés par le MEF, on
trouve les versions du décret de 2007. Si, parita,n consulte les sites spécifiques des
directions générales, lorsqu'ils existent, on olbties organigrammes proches (a quelques
détails de vocabulaire pres) sauf dans le cas Dedation générale du budget, pour laquelle il
y a divergence entre I'organigramme du site dé@dmtibn générale et celui du site du MEF.

Une autre justification du choix du site Interpetir évaluer l'indicateur, alors que la
plupart de la population n'a pas accés a ce mashéa ce que les journalistes de presse écrite,
de radio ou de télévision ont acces a internetd®facon concrete, c'est par eux que le public
peut étre informé des questions budgétaires, notarhau moment du débat budgétaire.

Cependant, en dehors du site, le Ministére derl@unie et des finances met en ceuvre
une politique de communication assez large.

Un bulletin trimestriel d'informatiorBudget infosfait le point des prévisions et des
exécutions budgétaires. Les chiffres, qui sontrfislé un niveau relativement agrégé, sont
accompagnés de commentaires sur I'exécution diggjypes publiques au travers du budget.
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Par ailleurs, des cadres de la Direction généraleudget tiennent des réunions
d'information en direction des associations socifgssionnelles et des régions. Le Ministre de
I'économie et des finances et le Directeur gémrddudget participent a ces actions de
communication.

Réformes

Il est prévu de mettre en ligne a bréve échéamcécution trimestrielle du budget.

Note | Criteres minima (Méthode de notation M1) Justification
Note globale : C
C i) L’administration met a la disposition du |i)) Seul lesattributions des marchés sont
public 1 a 2 des 6 éléments d'information ciisposition du public.
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3.3 Budgétisation fondée sur des politiques nationa les

PI-11. Caractere organisé et participatif du proces  sus annuel de
préparation du budget

L'année 2008 a été une année de travail sur $&uments budgétaires.

La préparation du budget de I'année N+1 commencraa@s de décembre de
I'année N-1 par I'examen dgsandes orientations du budgetqui donne lieu a un
rapportOrientations pour la gestion budgétaidesponible en janvier. Le contenu du
rapport 2010 est résumé dans I'encddhiéntations pour la gestion budgétaire au cours de
l'année 20101l y apparait la trés grande précocité du déngaride la préparation du
budget et de la fixation du calendrier. Le rappmstt adopté en Conseil des Ministres et
donne lieu a un décret du Premier Ministre.

Par la suite, sont établis I€hoix stratégiques et budgétairesdisponibles en
mars ou avril. Ces choix sont destinés a prépar@IMT global (et donc I'allocation
intersectorielle de ressources) et les arbitragsspdiorités d'investissement.

Depuis I'année 2008 (pour préparer I'exercice 2085 le premier trimestre de
l'année N, il est procédé a uamalyse des priorités d'investissemen(et des charges
récurrentes associées) et a un premier arbitragevaau de cette catégorie de dépense.
Un rapport sur les priorités d'investissement eatrss au Conseil des Ministres. Cette
innovation de lI'année 2009 se situe dans la petispetes budgets de programmes. Cette
analyse porte sur le PIP préparé pdbieection générale de I'économie et de la
planification (DGEP) —Direction de I'évaluation des projets et du suiesd
investissement®©EPSI) en concertation avec3ervice de la programmation des
investissementde laDirection de la programmation budgétair€e premier arbitrage
donne lieu a la tenue de premiéres conférencesitage, Ministere par Ministere.
Compte tenu de I'adoption par le Conseil de Miestil n'y aura plus de conférences
d'arbitrage orientées vers les investissementguluag les investissements sur fonds
propres et sur fonds extérieur sont examinés denfatsuffisamment coordonnée ; il a été
décidé, a partir de cette année (pour I'exercidd P@e procéder a des analyses
coordonnées.

Lesconférences investissemedites encoreonférence d'arbitrage du Pige
tiennent & un niveau trés technique (du coté dudire sectoriel, les responsables de
programme accompagnent le DAF et le DEP). Les @ogres sont alors passés en revue
les uns apres les autres. La réunion peut durdrejoa cing heures pour un gros
Ministére.

La tenu degsonférences investissemenatant lesonférences reste de la dépense
repose sur l'objectif de prioriser l'investissemamtdépens de dépenses moins
fondamentales, en particulier dans le fonctionndtigne question est de savoir si la
séparation des conférences emrestissementstreste de la dépenssst favorable ou
défavorable a la prise en compte des dépenseseétes liees aux investissements. I
semble que la réponse soit différente selon leddtires. Dans certains cas la cohérence
entre les deux types de dépense est naturellegsddl classes et enseignants au MEBA,
dispensaires et infirmiers au Ministére de la sard@ns d'autres cas, le lien n'est pas fait
entre les deux conférences budgétaires.

A la fin du mois d'avril ou, au plus tard au dédutmois de mai, est établi un
Cadre budgétaire a moyen termgCBMT) et unCadre de dépense a moyen terme
(CDMT) global, qui détermine les enveloppes par Ministére cgurent en annexe a la

69



circulaire budgétaire. Depuis 2008, le CBMT est fortement intégré auread
macroéconomique.

Le CDMT global est établi par le MEF. A ce stadertains Ministéres sectoriels
ont déja préparé des CDMT sectoriels, parfois ercedation avec le MEF, et le MEF
peut s'appuyer sur ces travaux pour élaborer le Tl@Mbal. La méthodologie est
discutable et mériterait d'étre précisée ; cependaiCDMT global n'est pas obtenu par
agrégation des CDMT sectoriels. Le CDMT globaleseffet un outil de traduction
budgétaire de la politique globale du Gouvernene¢mte |'allocation inter-sectorielle.
Questionnable également est I'établissement ptainerMinisteres de leur COMT
sectoriel apres I'adoption de la loi de finance8nma si les CDMT sectoriels sont destinés
a réaliser une allocation interne pluriannuelle ssources du CDMT global.

La Commission d'examen du CDMT global se tienMams/Avril. Elle est un lieu
de concertation avec les Ministeres techniques.

La circulaire budgétaire, signée du Président asok-parvient aux Ministéres
techniques en mai. Les Ministeres techniques ardaece a considérer qu'une date plus
précoce, par exemple le mois d'avril, leur laissena délai de préparation moins tendu,
en particulier dans le cas des Ministéres fortendécbncentrés. D'autant plus que, dans
le méme temps, les Ministeres doivent prépareevae a mi-parcours (voir plus loin).

La circulaire budgétaire (2010) est un documerd t@mplet qui contient un
premier chapitre sur le contexte économique, qeluindes prévisions macroéconomiques
pour I'année 2009, mais pas pour I'année 2010etersl chapitre fait la situation des
finances publiques de I'année 2008 et, en partigévision, de I'année 2009. Le
troisieme chapitre précise la politique budgétaimoyen terme. Il rappelle les deux
référentiels en matiere de stratégie du GouvernéneRrogramme quinquennat le
Programmes d'actions prioritaires de mise en ceulr€adre stratégique de lutte contre
la pauvreté(PAP-CSLP). Le quatrieme chapitre contient legdlives pour I'élaboration
du budget de I'Etat. Il précise que les propos#tida dépenses devront étre contenues
dans les enveloppes fixées par le cadre budgé&aireyen terme (CBMT) 2010-2012. I
invite les Ministeres a déléguer effectivementdesdits de fonctionnement inscrits au
profit des structures déconcentrées. Il rappelklgs projets de budget doivent étre
obligatoirement accompagnés des projetPld@ de passation des marchési doivent
étre saisis dans le logiciel Systeme d'informatidagré des marchés publics (SIMP). De
nombreux tableaux annexes constituent les cadmesldaquels les Ministeres devront
présenter leur budget.

Les enveloppes figurent en annexe de la circulaiidgétaire, le calendrier dans la
circulaire :

Calendrier budgétaire de la Circulaire 2010

10 juin 2009 Dépodt des Avant-Projets de Budget accompagnés des plans de
passation des marchés , par Institution, Ministére et Etablissement
Public de I'Etat au Cabinet du Ministre des Finances et du budget.

17 au 20 juillet 2009 Tenue des débats budgétaires et examen des plans de passation des
marchés.
31 juillet 2009 Dépdt de I'Avant-projet de Budget de I'Etat au Cabinet du Secrétaire

Général du Gouvernement et du Conseil des Ministres pour examen en
Conseil des Ministres.

1°® quinzaine du mois de Examen de I'Avant-projet de Budget de I'Etat en Conseil des Ministres.
septembre 2009
25 septembre 2009 Dépdt du projet de loi de finances a I'Assemblée nationale.

Note: en gras les innovations par rapport a la Ciricela007. Il existe également, en dehors de la
circulaire budgétaire, un calendrier plus détaillé.
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Est également diffusé un calendrier plus détalillést tenu a deux semaines pres.

Les enveloppes sont diffusées dans le document CEB\peu prés deux semaines
apres la circulaire budgétaire. Pour le budget 2049enveloppes ne concernent que les
titres 2, 3 et 4. Les enveloppes du titre 5 sordttente du Conseil des Ministres qui
finalise I'arbitrage des investissements évoqusé phut. A la différence des autres
enveloppes, lesnveloppes investissemegatioptées en Conseil des Ministres, ne
permettent pas aux Ministéres une répartition lgmenterne ; les programmes et projets y
sont déja déterminés.

Orientations pour la gestion budgétaire au cours de 'année 2010

| — En matiére d'exécution du budget de I'Etat, gestion 2010.

- Expérimentation des mesures d'allégement du circuit de traitement de la dépense d'une part, et
la centralisation de la gestion des transferts aux collectivités territoriales au niveau d'un seul administrateur
de crédit d'autre part.

- La mise en ceuvre des appuis budgétaires sectoriels pour le financement de I'eau potable et de
I'assainissement donne également I'occasion d'expérimenter le processus de délégation de crédits au
niveau des dépenses d'investissement.

- Au cours de I'année 2010 seront opérationnalisées certaines mesures phares de lutte contre la
fraude et le faux telles que la sécurisation des données et imprimés de valeur, l'interconnexion des services
des douanes et des imp6ts, l'installation de scanners, les brigades mixtes (douane, imp6t et coordination
de la lutte contre la fraude).

- Extension des perceptions spécialisées.

- Allégement du contréle a priori pour améliorer le taux d'exécution des dépenses et, en
contrepartie, renforcement du contréle a posteriori et surtout les sanctions.

- Réduction du nombre de piéces justificatives a travers I'adoption d'une nouvelle nomenclature
des piéces justificatives.

- Des revues a mi-parcours de I'exécution du budget seront organisées au niveau régional pour
s'assurer de l'optimisation de la gestion des crédits délégués.

Il — En matiere de préparation du projet de budget de I'Etat, gestion 2011.
Séquences de mise en ceuvre des différents outils de programmation budgétaire :
- décembre 2009 a mars 2010 :
- début de I'élaboration du CDMT ;
- formulation des programmes prioritaires ;
- prise en compte des premiers éléments de la Stratégie de Croissance Accélérée et de
Développement Durable (SCADD) ;
- avril 2010 ; finalisation de :
- programmes d'investissements prioritaires ;
- travaux préliminaires de préparation par les Ministéres de leur avant projet de budget ;
- CBMT sur la base des conclusions de la revue du CSLP ;
- stratégie annuelle d'endettement public ;
- projet de circulaire budgétaire ;
- mai-juin 2010 ;
- circulaire budgétaire ;
- avant-projet de budget des Ministéres ;
- séances d'arbitrage des avant-projets de budget ;
- juillet 2010 ;
- finalisation des arbitrages budgétaires ;
- production de l'avant-projet du budget de I'Etat ;
septembre 2010 ;
- finalisation du projet de budget et dépoét a I'Assemblée nationale.

Il — Au titre des mesures spécifiques.

IV — L'organisation et le renforcement des capacités.

Depuis I'année 2008, une revue a mis parcounnesée dont I'objectif est double:

- assurer une régulation budgétaire pour la deogipartie de I'année (voir
I'indicateur PI-16) ;

- préparer le budget de I'année a venir sur la dase exécution partielle et des
reports de dépense liés a la régulation ;

- préparer la loi de finances rectificative, dbatloption intervient en septembre ou
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octobre.
Les conclusions de la revue sont adoptées en CaeseMinistres.

Les conférences budgétaires, en dehors des cooBgénvestissement, ont lieu en
juillet en deux étapes. Une premiére série de egenfies (Commissions d'arbitrage
budgétaire) réunit autour du Directeur général ddget les DAF, DEP et DRH du
Ministére sectoriel concerné. Les discussions duteri'ordre de deux heures.

Une deuxiéme série de conférences réunit le Mmisectoriel et le Ministre de
I'’économie et des finances et dure de l'ordre dheuze.

Les enveloppes de la Circulaire budgétaire sonvant considérées par les
Ministeres sectoriels comme indicatives. lls pedwarercher a les dépasser, mais leurs
demandes supplémentaires sont rarement couroneérsdes.

L'Assemblée nationale recoit le projet de budgsbaié au projet de loi de
finances dans les délais prévus (voir indicatet?2 Plet I'approuve avant le début de
I'exercice. Les dates d'adoption de la loi de fagnsont, pour les trois derniers
exercices :

— 2008 6 décembre 2007.
— 2009 3 décembre 2008.
- 2010 25 novembre 20009.

Peu de temps aprés lI'adoption du budget, au neojanier, voire au mois de
décembre, sont adoptés les Plans de passationatekén(PPM).

Seuls cing Ministeres établissent des CDMT seelt®arDe I'ordre de 90 % des
Ministeres établissent des Budgets de programm}. (Bes budgets de programmes ne
sont cependant pas vraiment entrés dans la proeéduigétaire pour deux raisons.
Premiérement, ils ne sont pas analysés lors dessiions budgétaires. Deuxiemement,
ils ne sont pas fondés sur des stratégies sedesri@bnt seuls quelques Ministeres
disposent.
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Composante Criteres minima de notation de cette composante. Justifications
Méthode de notationM2
Note finale : B+
i) Existence  Note = B :Il existe un calendrier budgétaire annuele calendrier budgétaire est clz

d’un calendrier
budgétaire fixe
et respect du
calendrier

clair, qui ne subit que de faibles retards damsisa

raisonnable (au moins quatre semaines aprés &g
la circulaire budgétaire) de maniére a ce quedpast
d’entre eux puisse établir & temps et de maniére
adéquate leurs estimations détaillées.

en ceuvre. Le calendrier accorde aux MDA un délaélai accordé aux Ministéres e

et, pour I'essentiel, respecté. L

plus proche de quatre semaine
que de six. Le délai est compté
partir de la distribution de la
circulaire bien gque les plafonds
ne soient communiqués que dé
semaines plus tard en méme
temps que le CDMT global.

i) Directives
concernant la
préparation des

Note = B :Une circulaire budgétaire exhaustive et
claire est émise a l'intention des Ministéres,
xépartements et agences et intégre les plafonds

La circulaire budgétaire est
exhaustive et claire. Les plafon
sont communiqués aux

propositions  approuveés par le Conseil des Ministres (ou touamedylinisteres dans le CDMT globg

budgétaires  équivalent). Cette approbation est donnée aprés deux semaines apres la circulg
distribution de la circulaire aux Ministéres, budgétaire. Le CDMT global, €
départements et agences, mais avant que les MD@onc les plafonds, sont approu
aient finalisé leur proposition. en Conseil des Ministres.

iif) ApprobationNote = A : Les autorités législatives ont, au cours dek’Assemblée nationale a

du budget par
les autorités

législatives dan
les délais prévu

trois derniéres années, approuve le budget aveéble
de I'exercice budgétaire.

approuve le budget avant le dé
de I'exercice budgétaire au cod
des trois derniéres années.

S
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PI-12. Perspective pluriannuelle dans la planificat  ion budgétaire et de
la politique des dépenses publiques

Les perspectives pluriannuelles dans la planificdbudgétaire sont liées a la réforme
budgétaire. Elles se rencontrent dans trois exescle Cadre de dépenses a moyen terme
(CDMT) global; quelques Ministeres établissent @3MT sectorielsun assez grand
nombre dedudgets de programmel§ existe, par ailleurs des analyses de soutéteate la
dette.

La réforme budgétaire

En avril 2008 a été mis en placedemité de réforme de la programmation
budgétaire(CRPB) par Arrété N° 2008-088 portant création du Comité diemée de la
programmation budgétairédont les dispositions sont aujourd’'hui abrogé&ed'arrété portant
création de la CIBPE en son article 11). A cetteason, laDirection générale du budget
s'est réorganisée et dotée d'une nouvelle direda@irection de la programmation
budgétaire(DPB). Le Comité est présidé par un Conseillerniepe du Ministre. Il a défini
dix axes de développement de la budgétisationadicplier la définition des orientations du
budget de I'Etat, I'établissement ou la mise agi@srpolitiques sectorielles et des plans
d'action associés, I'établissement d'une strategienale d'investissement, une stratégie
d'implantation des BP et leur harmonisation pdnidés d'une méthodologie commune.

Le 29 décembre 2009 ont été crééSdenité de pilotage pour le budget de
programmeCP/BP) et une Cellule permanente Chllule d'implantation du budget de
programmes de I'EtCIBPE) :

- Arrété N° 2009-477/MEF/CAB portant créationrisitions, composition et
fonctionnement du Comité de pilotage pour I'impddioin du Budget programme de I'Etat
(CP/BPE) ;

- Arrété N° 2009-484/MEF/CAB portant créationsiitions, compaosition,
organisation et fonctionnement de la Cellule d'enpdtion du budget programme de |'Etat
(CIBPE).

Le cadre de dépense a moyen terme (global)

Le cadre de dépense a moyen terme (CDMT) glebtla réunion dCadre
budgétaire a moyen tee(CBMT) et degnveloppes ministériellésu sectorielles). Il est
préférable de réserver le vocabulaire CBMT a uggipion budgétaire sur trois ans, agrégée
en quelques postes de dépenses et quelques pesexetlies, mais sans individualisation des
Ministeres, et le vocabulaire CDMT global dés Ilque I'on désagrége I'enveloppe globale du
CBMT en enveloppes ministérielles.

Le CBMT permet d'assurer une meilleure cohérentre éa programmation
pluriannuelle des dépenses et les contraintesdieees de |'Etat en rapport avec les
perspectives macroéconomiques. Les allocationss®urces aux Ministeres sont fondées
sur la méthodologie généralement conseillée : dosdu budget précédent moins dépenses
non reconductibles plus nouvelles dépenses.

Les enveloppes sur trois ans sont diffusées @gadsdument de CBMT (qui, puisqu'il
inclut les enveloppes, est un CDMT global). Lesedoppes ministérielles sont réparties
par titre et décomposées selon les étapes deysméaloquée ci-dessus (loi de finances
2009 ; annulations / réductions ; services voiésigdence inflation ; besoins
additionnels).
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Le CDMT global est établi compte tenu de la sg@élu Gouvernement. A partir de
I'exercice 2011, il sera fondé sur les premierméld@s de I&tratégie de Croissance
Accélérée et de Développement Dural8€ADD). Pour I'heure la coexistence de deux
stratégies, I®€rogramme quinquennat le Programmes d'actions prioritaires de mise en
ceuvre du Cadre stratégique de lutte contre la peid(PAP-CSLP) pose un probléeme
d'autant que certaines politiques publiques seugant dans les deux stratégies, parfois
sous des formes différentes, par exemple :

- Programme quinquennal ;
- raffermissement de la bonne gouvernance ;
- élargissement des opportunités de créationctiesse ;
- Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté ;
- promotion de la bonne gouvernance ;
- eélargissement des opportunités en matiere derapd'activités
génératrices de revenus.

Les CDMT sectoriels

Les CDMT sectoriels peuvent étre définis comme;sui

- pré-budget sur trois ans ;

- en nomenclature programmatique (ceci n'est pasandition absolue) ;

- contraints par les enveloppes du CDMT global.

Une condition préalable a I'établissement des CREXoriels est I'existence de
stratégies sectorielles. A la fin 2009, tous legibteres et institutions disposent d'une
stratégie sectorielle (une majorité) ou sont eim wd&n élaborer une (une minorité).
Cependant, ces stratégies et leurs plans d'acbhohpas été établis dans l'intention de les
déverser dans des CDMT sectoriels ou des Budggisodeammes. Une des missions de la
Cellule d'implantation du budget de programmes'Btat est de conseiller les Ministéres
dans une réécriture des stratégies sectoriell@ams$ d'action de sorte a les rendre cohérents
avec leurs instruments d'exécution que sont les TBé&ttoriels et les Budgets de
programmes, et a uniformiser les méthodologiessepiésentations.

Les CDMT sectoriels sont établis par quelques 8ténes, mais par nature, ce qui
limite leur intérét et rend difficile leur contintian en budgets de programmes, d'autant que la
meéthodologie n'est pas harmonisée entre le CDMiDseket le budget de programme.

lls présentent surtout le défaut majeur de nf#decontraints par les enveloppes du
CDMT global, mais, par exemple, calés sur les OMPBagit alors plutdt d'un chiffrement du
plan d'action de la stratégie sectorielle, qui mague pas d'intérét, mais qui n'est pas un
CDMT sectoriel.

Les CDMT sectoriels sont, dans certains cas,nmtestériel (par exemple, le CDMT
du secteur de I'éducation regroupe cing ministé&eseignement de base et alphabétisation,
Enseignement secondaire, supérieur et recherchetiicue, Action sociale et solidarité
nationale, Jeunesse et emploi, et Sports et Ipisiais ces CDMT sectoriels sont
décomposés en CDMT sous-sectoriels, ministériels.

Les budgets de programmes

Les budgets de programmes ont démarré en 199@ gifusion de la circulaire
budgétaire N° 97-054/PRES du 26 mai 1997 pourédagmation de la loi de finances 1998.
Six Ministeres étaient alors concernés. L'extenaibensemble de I'administration a été
rapide mais l'usage qui a été fait des budgetsatggmmes n'a pas permis la consolidation
du processus. En effet, la non-utilisation des btalde programmes lors de |'étape des
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arbitrages au Ministere de I'économie et des fiearcfini par décourager les acteurs. Si la
plupart des Ministeres produisent un budget derarages, ceux-ci sont de qualité tres
variable et de présentation non uniformisée. ltoagpagnent le budget classique remis
chaque année a la Direction générale du budges, miaterviennent pas dans la discussion
budgétaire.

La mise en ceuvre effective des budgets de progesnest prévue pour 2015 pour
I'élaboration du budget de I'Etat (2016-2018). Besures ont été mises en place a cette fin,
rappelées plus haut. Dans ce cadre, il a été déeigerimentation du budget de programmes
dans cing Ministéres pilotes.

Les budgets de programmes établis actuellemenepadinisteres présentent diverses
insuffisances :

- peu de lien avec des plans d'action de strag&giorielle ;

- indicateurs peu renseignés ;

- pas d'uniformisation d'une présentation en gtegrammes / sous-programmes /
actions, avec un nombre d'éléments de chaque cetégisonnable.

La procédure consistant a établir des budgetsalraammes sans passer par |'étape
des CDMT sectoriels (pour la plupart des Ministgess, par ailleurs, contestable. Méme
dans le cas des Ministeres qui disposent d'un CB&tToriel, il n'y a pas de mise en
cohérence des deux instruments, le budget de pnogea étant largement basé sur le PIP, le
CDMT sectoriel sur le plan d'action de la stratégeeCDMT sectoriel présente cependant
l'avantage d'inclure des projets d'investissemenmh’gpparaissent pas dans le PIP, compte
tenu des contraintes restrictives de leur insanpéu PIP.

Les budgets de programmes présentent I'avant@ige dohérents avec le budget
classique en ce sens que le montant total répdré ks programmes est le méme que celui
du budget classique (enveloppe du CDMT global).

Il n'en demeure pas moins que les budgets degroges réalisés aujourd’hui ne sont
pas de véritables budgets de programmes, maisneooi@pte d'un important travail sur les
outils de base, utiles pour la phase ultérieurebdegets de programmes.

Notel: Comme dans les circulaires antérieures, dacisdalaire budgétaire 2010es

charges récurrentes sont définies dans la cireutnidgétaire comme représentant

minimum de crédits indispensables pour assuretrbéien des équipements et infrastructures
des projets en fin d'exécution en attendant lefgcsdtion a des services de I'administration

Il s'agit uniquement des dépenses destinées aassumaintenance du projet entre son
achévement et sa prise en charge par I'admin@tragans doute, la circulaire gagnerait a
définir les dépenses récurrentes de fagon plus.|l&gpendant, les Ministéres qui disposent
d'une stratégie évaluent implicitement les chadgepersonnel liées aux investissements, tels
gue les maitres qui enseigneront dans les nouvélass ou les infirmiéres qui soigneront
dans les nouveaux dispensaires.

Note2 : il existe un lien étroit entre la premiere andaeCDMT global (qui comporte trois
années N+1, N+2, et N+3) et le budget N+1 puisgaglafonds du second sont issus de la
premiere année du premier. Il existe égalemeniemnentre les estimations des années N+2 et
N+3 du CDMT et la fixation subséquente (c'est-&-this années suivantes) des plafonds
budgétaires (les plafonds du budget 2010 tienmempte du CDMT 2009-2011, en ce sens
gue sont expliqués les écarts entre les prévigiond du CDMT 2009-2011 et les prévisions
budgétaires 2010, identiques elles-mémes aux [égi2010 du CDMT 2010-2012).
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Analyse de la soutenabilité de la dette

Il existe une analyse de soutenabilité de la,détiisée par IBirection de la dette publique
Sa méthodologie est présentée dans le docuPoditijue nationale d'endettement public et de
gestion de la dette publique au Burkina Fdsle conduit au calcul des scores normalisés (\d&N
la dette / PIB, VAN de la dette / exportations @b et services, Service de la dette / exportatien
biens et services, Service de la dette / Recettighaires). Ces ratios sont présentés sur le glassé
en prévision jusqu'en 2025.

fonctionnelles
pluriannuelles

Composante | Criteres minima de notation de cette Justification
composante.
Méthode de notation M2
Note globale : B+
i) Prévisions Note = B :Des prévisions budgétair&es prévisions budgétaires globales glissar
budgétaires et  globales glissantes (basées sur unerois ans sont établies par Ministére et par t
allocations ventilation selon les principales Les prévisions de la premiére année de la

catégories de la classification
économique et
fonctionnelle/sectorielle) sont établi
pour des cycles d’au moins deux ar
Les liens entre les estimations
budgétaires pluriannuelles et la
fixation subséquente des plafonds
budgétaires annuels apparaissent
clairement et les écarts sont explique

prévision constituent les enveloppes
budgétaires communiquées aux Ministéres
elebut de la procédure budgétaire.

lkexiste un lien entre les estimations des
années N+2 et N+3 du CDMT et la fixation
subséquente (c'est-a-dire les années suiva
des plafonds budgétaires (voite 3.

2S

ii) Portée et
fréquence de
'analyse de
soutenabilité de |
dette

Note = A : Une analyse de
soutenabilité de la dette extérieure
intérieure est effectuée chaque ann
;1

Une analyse de référencestritenabilité a lie
ehaque année, menée a l'occasion de la ve
da.FMI ou de la Banque mondiale. Le FMI 1
conteste pas les travaux de la Direction de
dette publique.

iil) Existence de
stratégies
sectorielles
assorties d’'états
co(t

Note = B : Des stratégies sectorielle
ont été élaborées pour les secteurs
représentant 25 a 75 % des dépens

complets, lesquels cadrent avec les
prévisions budgétaires.

primaires et incluent des états de caitits complets, et conduisent a des budget

Bes stratégies sectorielles ont été élaborée
pour des secteurs représentant 75 % des
wipenses primaires, elles incluent des états

programmes sur trois ans qui, la premiére
année, sont cohérents avec les prévisions
budgétaires du budget classique.

iv) Relations entre
les budgets

d’investissement
les estimations d¢
dépenses a moye
terme

MNote = B :La majorité des
investissements importants sont
sélectionnés en tenant compte des
stratégies sectorielles et des
yonséquences qu'ils entrainent sur

La prise en compte des stratégies sectoriel
des charges récurrentes est réalisée par les
Ministeres qui disposent d'une stratégie
sectorielle, qui sont aujourd'hui la quasi-tota
lesprocessus de sélection des investissemg

charges récurrentes au regard des
affectations sectorielles et sont inc
dans les estimations budgétaires

I
sont validés en Conseil des Ministres.
pluriannuelles pour le secteur considéré.

été tres amélioré par le biais des conférenc
rbitrage investissement, dont les résultat
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3.4 Prévisibilité et contrble de I'exécution du bud get

Généralités concernant les indicateurs PI-13, PI-14 et PI-15.

Les imp0ts et les droits de douanes ne sont pageldes recettes publiques collectées.
Il faut y adjoindre les recettes de la Directiom@g@le du Trésor et de la comptabilité
publigue (DGTCP) et les recettes administrativékectges par les Ministeres.

Les régies financieres ont fait I'objet d'une timlie de modernisation orientée vers la
gestion par la performance. Dans le cas de la oregénérale des imp6ts (DGI) cette
politique s'est accompagnée d'une modernisatidergemble du dispositif qui a trouvé un
premier point d'achevement par le vote au débuiciéde I'année 2010 de cinqg lois fiscales.

L'organisation de la DGI et de la DGD date, conuelée de I'ensemble du MEF, du
décret de 2008.

Les recettes de la Direction générale du Trésodetia comptabilité publique
La Direction générale du Trésor et de la compitaéiilublique collecte :

- des recettes en capital :
- dividendes des sociétés d'Etat ;
- produits de cessions des privatisations ;
- remboursement des préts rétrocédes ;

- des recettes de services :
- intéréts des préts rétroceédeés ;
- péages.

Compte tenu de lI'avancement de I'exécution durgnagie de privatisation, les péages
représentent aujourd’hui le plus gros poste dellaate par la DGTCP.

Les recettes de service des Ministeres

Desperceptions spécialiséesit été creées dans les Ministeres aux fins dir@erde
la perception des recettes de service. Le Peraegpégialisé est un comptable publique qui
assure la tutelle des régisseurs de recettes distbhie.

Le nombre des percepteurs spécialisés a augnamitiement, de 5 au départ, en
2007, a 11 en 2008 et 16 en 2009. lIs sont instdlds les Ministeres a fort potentiel existant
ou a venir.

Le nombre de régisseurs sous la tutelle d'un Pergespécialisé est tres variable, de
moins de cing jusqu'a 40 dans le cas d'une foderd&ntration. Au total, on compte de
I'ordre de 300 régisseurs de recettes.

Les recettes de service des Ministeres et autsigutions sont loin d'étre
négligeables. En loi de finances 2009, elles repént 20,7 % des recettes totales
intérieures. Le Ministére de I'énergie et des mawapte pour 7,24 % du total.

La gestion de la recette par la performance

Depuis 2009 a été mise en place une gestion perfarmance de la collecte des
recettes, qui repose sur la responsabilitéudégs de recouvrement
Par unité de recouvrement, on entend :

-alaDGTCP:
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- les 13 Trésoreries régionales ;
- les 16 perceptions spécialisées ;
- 4 directions de services :
- Direction des affaires monétaires et finaresgiDAMOF) ;
- Direction de la dette publique (DDP) ;
- Receveur général ;
- Service du péage.

-alaDGl:
- les Directions régionales ;
- la Direction des grandes entreprises.

-alaDGD:
- les Directions régionales.

Sont fixés aux unités de recouvrement des obgeatihuels (identiques, en montant
global a ceux de la loi de finances) apres conentavec les unités.

Chaque unité établit alors en toute liberté urdilpmensuel de son objectif.

Chague maois, le point de la situation est faitaismis au cabinet.

Les regles de la gestion par la performance imtldes actions communes a toutes les
unités de recouvrement et des actions spécifiguiesir disposition, mais dans le cadre du
plan d'action de la Direction générale. Des actmmmunes sont, par exemple, la
supervision par les Trésoreries régionales deveecs, le contrdle des régisseurs de recettes
par les Percepteurs spécialisés.

Dans le cas des Douanes, cette réforme a eu meiosnséquences que dans celui des
impots, dans la mesure ou elle correspond a un medevail ancien des Douanes.

La modernisation du systeme fiscal

Une vaste réforme du systeme fiscal a été enseegui a abouti, au début du mois de
février 2010, au vote de cing lois par 'Assembriégonale, qui modernise assez
profondément le systeme fiscal :

- loi N°004-2010/AN du 28 janvier 2010 portanttihgion d'un livre de procédure fiscale ;

- loi N°005-2010/AN du 29 janvier 2010 portant rifaction de la loi N°26-63/AN du 24
juillet 1963 portant codification de I'enregistraméu timbre et de I'impét sur les valeurs mobdgr
ensemble ses modificatifs ;

- loi N°006-2010/AN du 29 janvier 2010 portant rfadtion de la loi N°6-65/AN du 26 mai
1965 portant création du code des impots diredtsdatcts et du monopole de ??7? ;

- loi N°007-2010/AN du 29 janvier 2010 portant rfmdtion de la loi N°62-95/ADP du 4
décembre 1995 portant code des investissementnblesses modificatifs ;

- loi N°008-2010/AN du 29 janvier 2010 portantatién d'un impdt sur les sociétés.

Le Comité de la politique fiscale est chargé detgi la réforme. La Cellule d'analyse
et de suivi de la politique fiscale est en chargdéabpui technique et administratif du comité.
Organisation de la DGI et de la DGD

Aussi bien la Direction générale des impots queitection générale des douanes
(DGD) sont organisées en services extérieurs, etacbavec les redevables, et en services
centraux, qui organisent l'efficacité de la cokeet son controle. Les encadf@ganisation
de la DGletOrganisation de la DGprécise ce point.
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Organisation de la DGI
La Direction générale des impots (DGI) est organisée en :

- services rattachés au Cabinet, mis a part des services d'appui :
- Inspection générale des services ;
- Guichet unigue du foncier (1 a Ouaga, 1 a Bobo).

- services centraux :
- Direction des affaires domaniales et fonciéres ;
- Direction du cadastre ;
- Direction de l'informatique et des prévisions ;
- Direction de la législation et du contentieux ;
- Direction des services fiscaux ;
- Direction des vérifications et des enquétes.

- services extérieurs :
- 7 Directions régionales couvrant les 13 régions :
- 54 Divisions fiscales couvrant les 45 provinces (7 a Ouaga, 4 a Bobo);
- 2 Divisions des moyennes entreprises (1 a Ouaga, 1 a Bobo) ;
- 1 Direction des grandes entreprises, a compétence nationale ;
- 2 Guichets unique du foncier de Ouagadougou et Bobo-Dioulasso.

Chaque Direction régionale coordonne les divisions qui sont sous sa tutelle. Elle abrite une Brigade de
vérification.

Organisation de la DGD
La Direction générale des douanes (DGD) est organisée en :

- services d'appui : en particulier la Brigade d'intervention.

- services centraux :
- Inspection générale des douanes ;
- Direction de la législation et de la réglementation ;
- Direction des enquétes douaniéres ;
- Direction de l'informatique et des statistiques ;
- Ecole nationale des douanes ;
- Direction de la comptabilité douaniére.

- services extérieurs :
- 6 Directions régionales.

80



P1-13. Transparence de l'assujettissement et des ob  ligations des
contribuables

Impots

Les relations entre les contribuables et I'adrraii®n fiscale sont dans une phase de
profonde transformation, liée a la modernisatiowveie d'achévement du systéme fiscal. Les
textes, une fois leur révision achevée, resteraatiier. Ils représentent des aujourd’hui une
évolution importante du systeme fiscal. L'informatdes contribuables est en partie
handicapée par I'absence de codification, malgné&da en ceuvre de divers outils de
communication. Les recours contentieux sont difgciDoing Business 2009 évalue
positivement les efforts de réforme fiscale du Gaoement.

La modernisation du systeme fiscal
La DGI a finalisé en octobre 2008 une stratégiendée autour de quatre axes :

- la révision du code des investissements ;

- la simplification et la modernisation de la Egtion fiscale (introduction de I'imp6t
sur les sociétés et révisions des imp6ts catégpriel

- 'amélioration de la gestion et du rendemenadEVA et des taxes indirectes par
extension du champ ;

- la révision du systeme d'imposition des actsvdé secteur informel.

Les cinq lois qui viennent d'étre votées corregpohaux trois premiers axes.

L'objectif de la réforme est d'obtenir des résslpar une rationalisation des
incitations fiscales.

Au titre du code des investissements, les catégalé regimes privilégiées ont été
reformulées et leur nombre a été réduit de 6 a 4.

Au titre du code des imp0ts, les réformes concdree particulier la suppression des
régimes d'exonération temporaire des entreprisegeties en matiere d'impot sur les
bénéfices et du régime d'exonération des plus-salaecession sous condition de réemploi.

L'institution de I'imp®6t sur les sociétés visergposer sous une cote unique les revenus
réalisés par les entreprises sous forme socigtavenus industriels et commerciaux, revenus
fonciers, revenus des valeurs mobiliéres, ...). Gevelbimpdt sur les sociétés prend en
compte les différentes formes de société et lagspersonnes morales ou organismes qui
sont dans le monde des affaires, mais n'ont pdsidadorme sociétaire.

D'autres impots cédulaires sont concernés paféame :

- I'impdt sur les bénéfices industriels et comnaerc ; les personnes morales sont
désormais assujetties a I'imp0ot sur les sociétiestatix marginal d'imposition a été réduit de
30 % a 27,5 % ; cet impbt se substitue a plusieupdts cédulaires.

- I'imp6t sur les bénéfices des professions nanngerciales a bénéficié de divers
aménagements ; la définition des éléments quimiétent le bénéfice non commercial
(BNC) a éteé precisée, de méme que les impositieassSaciétes civiles professionnelles ;

- la taxe patronale et d'apprentissage bénéfigieduniformisation des taux a un
niveau inférieur, de 8 % et 4 % a 3 %.

- le taux d'imposition des mutations de propra&étdé réduit de 15 % a 8 %, celui des
baux de 10 % a 5 %.
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La TVA a été rendue plus performante par I'élaegisent de son assiette et la
réduction des exonérations et des exclusions.

En 2008/2009 est intervenue la suppression désveraents et retenues a la source
supportés par les grandes entreprises.

Les 5 lois fiscales récemment votées ne sontqugguirs allées jusqu'au bout de la
logique des axes principaux de la réforme. La rdéodes exonérations n'est pas allée
jusqu'au bout de sa logique, qui était un disgaditidroit commun suffisamment incitatif
pour limiter le recours aux exonérations. La dintiou du taux de I'imp6t sur les sociétés de
30 % a 27,5 % est, de ce point de vue, insuffisdre&ode minier n'a pas été touche et les
exonérations du code des investissements ont étéepgniées.

La réforme est incompléte en ce qu'elle ne topetsele secteur informel et celle de
I'TUTS (Impdt unique sur les traitements et saBirévue dans la stratégie de réforme.
Cependant, une réforme de la fiscalité du sectéarmel est en projet, assise plus sur le
chiffre d'affaires que sur les catégories d'adivit

Les textes
Les textes de base en matiére de fiscalité sont :

- le Code des imp6éts, dont la derniere éditioe diat 1996 ;

- le Code de l'enregistrement, du timbre et d&oldt sur les valeurs mobiliéres, dont la
derniere édition date également de 1996 ;

- les lois de finances successives ;

- divers textes a caractéere législatif portantdms droits spécifiques ;

- les cinq lois fiscales de janvier 2010.

Le code des imp0ts est trés ancien, sa revisigprégue apres la mise en place de
I'ensemble des nouveaux textes.

L'évolution récente du systéme fiscal

Jusqu'a la réforme de 2010 (en datant la réfoumeote des cinqg lois fiscales), un
certain nombre de critiques pouvaient étre tendeséontre du systéme fiscal :

- Complexité des définitions des droits et modesetouvrement, complexité elle-méme
résultant de la difficulté d’établir 'assiettedade dans un environnement ou la majeure partie des
contribuables reléve du secteur informel.

- Impét sur le revenu non défini de maniere glebalais constitué d’'une série d'impbts
cédulaires, dont les modalités de calcul et deuna@ment sont spécifiques a chacun d’eux.

- Série de dispositions relatives a des prélévésreta source justifiés par la lutte contre la
fraude fiscale (prélevement de 5 % par les douanéitre de la Contribution du Secteur Informel
(CSI), ou encore retenue a la source de 5 % peungchés de prestations de services). La loi de
finances 2007 instituait une retenue a la soubggditoire sur les sommes pergues par les personnes
non immatriculées, a lI'occasion de l'exercicera titcessoire d'une activité non commerciale (par
exemple conseil, expertise, enseignement, ...). béfidaire de la prestation est tenu de prélever
pour le compte du Trésor public la retenue & lacgode 10 %. Ce prélevement fait I'objet d'unezasse
grande résistance, malgré des pénalités préviwss/eshent lourdes (majoration de 200 % en cas de
non paiement dans un délai de trois mois).

- Existence de taxes et impo6ts dont les modaliiégposition (taxation d’office) laissent
certaines marges d’appréciation a 'administrafiscale. C’est le cas de la CSl calculée a paeir d
barémes sujets a caution. C’est le cas aussitdedade résidence déterminée a partir « d’élénumnts
confort » sujet a interprétation.

- Absence de livre de procédures fiscales poumpbéter le code des imp6ots.
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- Au total, la complexité des procédures et meéklde calcul de I'imp6t, renforcée par le
recours aux prélevements et retenues pour paemibnguements déclaratifs, contribue a I'opacité d
systéme fiscal. Le pouvoir discrétionnaire des tgda I'administration fiscale est accru en raidan
manque de précision des barémes de certains dtaézes.

La réforme engagée en 2008 et concréetisee patdedes cing lois fiscales répond a la
plupart des critiques de la situation antérieure.

L'information des contribuables

En matiére de texte, la principale difficulté rentrée par les contribuables réside dans
I'absence d'un Code des imp6bts a jour, situatiodepnrait trouver une solution a moyen
terme seulement dans la mesure ou la réforme fikc#dité du secteur informel reste a
achever (et une sixieme loi fiscale a voter) etdases d'application de I'ensemble du
dispositif l€gislatif a étre pris.

Le calendrier fiscal est présent sur le site dedd, mais avec retard.
Il n‘existe pas de document synthétique et facllee sur le systéme fiscal. Un guide
du contribuable est en projet.

Un cadre de dialogue et d’échange d’informatiartsedle gouvernement et les
représentants du secteur privé existeCbanmission Nationale de Fiscali&réée par un
décret de 1995 actualisé en 2005, rassemble desegpants du gouvernement, du patronat
et du secteur privé. La commission traite de I'entsle des problemes de la fiscalité. Elle
débat en particulier des avant-projets de loi canapd des dispositions nouvelles en matiere
de fiscalité. Elle a été associée a la reformeoemsc; I'information des contribuables a
commence deés le début de la procédure de rédatgmtextes des cing lois fiscales. Des
rencontres ont eu lieu entre I'administration fiscBun c6té, les entreprises et les
administrations tutrices de l'autre.

La DGl communique avec les contribuables par difiés moyens :

- le site Internet, refait en 2008 ;

- la revue bimensuelle fisc info ;

- des actions de communication a l'intention gesateurs économiques (réunions a la
Chambre de commerce par exemple) ;

- des bureaux de renseignements au sein desodisides moyennes et de la Direction
des grandes entreprises.

La revudfisc infoest une revue de qualité. Tous les deux moisragtieelle le
calendrier fiscal et propose une présentation pmEglgge assortie d'exemple de trois ou
guatre impéts. Si I'ensemble des articles étaiempiés et harmonisés, le résultat pourrait
étre un avant-projet d'un guide fiscal. Comme éeagjtdessus a propos de l'ancienneté du
code ce n'est pas I'absence d'information maisdispersion qui pose probléme.

La Direction de la législation et du contentiex®pond aux demandes d'avis
techniques des contribuables, qui sont peu noméseuasr écrit, mais quotidiennes par
téléphone.

Ce sont essentiellement les opérateurs informelsegcontrent des difficultés de
compréhension de la fiscalité, par exemple du mégende la TVA. Les rapports entre
services fiscaux et contribuables sont meilleursigeau de la DGE et des DME qu'au niveau
des divisions fiscales.

LesCentres de gestion agrée®nt pas eu le succes escompté. Deux seulement
existent, sous la tutelle de la Chambre de commegze clientele est principalement

83



composée des contribuables au RSI, mais ces cemtims développent pas. Il faut cependant
noter que la premiére Assemblée Générale consgétdti CGA de Ouagadougou s'est tenu le
31 mai 2007, et celle de Bobo-Dioulasso le 21 ndwen2007. Leur lancement officiel s'est
fait le 21 octobre 2008. L’ambition est donc grardais, du fait d’'un démarrage tardif, les
CGA ont eu une activité limitée et les résultatst®m deca des prévisions.

Les contestations et les recours

De l'avis des opérateurs économiques, les retagatre les services fiscaux et les
contribuables sont non conflictuelles.

Les recours des contribuables sont de plusiepesty

- Le recours gracieux dans le cas ou le contrileuaé conteste pas le bien-fondé de
I'imposition (aupres du Directeur régional en dessie 15 millions FCFA, aupres du DGI
entre 15 et 50 millions FCFA, aupres du Ministredagsus de 50 millions de FCFA).

- La réclamation aupres de la DGI en cas de désdstr le bien-fondé de
I'imposition, qui conduit la DGI a donner sa pasiti

La Commission de conciliation, prévue par lesdsxhe se réunit pas.

Apres réclamation, le contribuable peut portdfdiee devant le Tribunal de grande
instance.

Il'y a de I'ordre de 200 réclamations et 4 recoorgentieux par an.

La caution en cas de contentieux a été reduiz068 de 100 % a 25 % de I'impbt da.

Le contentieux juridictionnel est transféré a Bfge judiciaire du Trésor (qui traite
elle-méme les contentieux fiscaux depuis le débl2@D9 — auparavant, ceux-ci étaient
confiés a un cabinet d'avocats).

Il n'existe pas de registre de la situation deskenble des contentieux.

Les délais de ce type de recours sont de natiléeaurager leur usage.

Les mécanismes transactionnels, qui étaient mie@re de facon informelle,
viennent d'étre introduits dans le cadre des @mde la réforme fiscale.

Doing Business 2009

Dans le classemebBiing Business 2008our lafacilité de faire des affairese
Burkina Faso a gagné 16 places. Il est noté queteames dans le domaine de I'imp6t et des
taxes ont eu des effets positifs sur le climataf&sres.

Réforme en cours

Un meilleur suivi du secteur informel est le derraxe de la réforme de la collecte de
I'impdt. Le Comité de Politique fiscale fixera l@sentations en la matiere.
Il est également prévu d'engager un chantierstalfsation des activités agricoles.

Douanes

En matiére de textes, le code des douanes dakecdenbre 1992. Il n'a pas été revu
dans la mesure ou c'est le code de 'UEMOA qupéitayee. Par contre, s'agissant des
procédures et du contentieux, c'est le code duiBadui s'applique, ce qui est conforme a la
latitude laissée par 'TUEMOA aux Etats de géreplesédures contentieuses selon leur
propre législation.
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Plusieurs éléments contribuent & un acces desaklds a un systeme d'information
satisfaisant.

1. Les importateurs sont obligés de recourir &ommissionnaire en douane agréé
Les sociétés grosses importatrices disposent esé&ud'un Commissionnaire. Les
Commissionnaires sont au nombre de 124 et la coeroee fait que les tarifs pratiqués sont
souvent inférieurs au tarif réglementaire.

2. Le site de la DGD définit clairement les difféenégimes douaniers. Le tarif peut
étre consulté sur le site. Le site inclut d'auinésrmations. Ainsi, les délais de dédouanement
annonceés sont : de 24 heures a 72 heures a l'atiport de 2 a 6 heures a l'exportation ; de
l'avis des opérateurs, les délais peuvent étrelphgs et les douaniers ne semblent pas
toujours les respecter, parfois par absence dirdtion donnée a I'exportateur sur I'origine du
retard, parfois a cause du volume de travail.

3. L'administration des douanes met a la disposities transitaires des circulaires et
notes explicatives. Des journées « Portes ouvergtsies conférences sont réegulierement
organisées a l'intention du public par 'administva des douanes. Mais le public peut
rencontrer des difficultés liées a son manque dimftion relatif a I'application, au niveau
du cordon douanier, des dispositions relevant geedtection sanitaire ou de I'environnement
(certificat de conformité du Ministere du commeocecertificat du Laboratoire national de
santé publique).

Les Commissionnaires de Ouaga et Bobo peuvenirdalys déclarations de leurs
bureaux dans SYDONIA++.

Les exonérations disposent d'une base légaldégina) ONG, code des
investissements, code minier). Ces dernieres andés®fforts ont été menés vers une
réduction des exonérations et une réduction désudiés d'interprétation.

La contestation est portée devant le responsabieiceau, puis devant le Directeur
régional, et enfin devant le Directeur généralrédevable peut demander a transiger. Une
Commission d'arbitragest prévue, mais ne se réunit pas. Seule se umitommission en
cas de contestation du tarif, composée uniquenedbdaniers.

Les contestations et recours sont enregistrésakmsommiers contentieux, mais non
centralisés.
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Composante

Criteres minima de notation de cette
composante.
Méthode de notation M2
Note globale : B

Justification

i) Caractére clair et
exhaustif des
obligations fiscales
et douaniéres

Note = B :La |égislation et les
procédures relatives a la plupart, ma
pas nécessairement a toutes les
principales catégories d'imp0éts, de tg

et claires et donnent des pouvoirs

aux administrations concernées.

et de droits de douane, sont exhaustfeesmalisant les mécanismes transactionr

discrétionnaires relativement limitégimitent les pouvoirs discrétionnaires de

gupart des défauts de clarté et
d'exhaustivité des obligations fiscales et
douaniéres. Les nouvelles lois fiscales, €

et en rendant plus précis les barémes,
I'administration.

Le seceur informel reste un domaine ou
progrés sont encore a faire.

i) Accés des
contribuables aux
informations
relatives aux
obligations fiscales
et douaniéres, et al
procédures
administratives y
afférentes

Note = B :Les contribuables ont un
acces facile a des informations
exhaustives, conviviales et a jour s

et les procédures administratives
Igoncernant certaines des principalé
catégories d'impéts, de taxes et de
droits de douane, tandis que les
informations sur les autres catégorie
sont limitées.

les obligations fiscales et douanier&3eux-ci ont acces aux informations utiles

Malgré l'absence d'un code des impbts &
jour, des efforts importants sont mis
peuvre pour informer les contribuables.

relatives aux principales catégories

¥Bimpots, de taxes et de droits de douan
Le site Internet a été refait en 2008. Les
Centres de gestion agréés jouent, depui
2008 un rdle limité mais en progression.

iif) Existence et
fonctionnement d'u
mécanisme de
recours a I'encontre
des décisions des
administrations

I'encontre des décisions des
administrations fiscales et douaniér
©té établi, mais a besoin d’étre rem:

Note = C :Un mécanisme de recourDes systemes de recours existent et sor

de maniére profonde pour en garantiomplexité des circuits.
I'équité, la transparence et I'efficacité.
fiscale et douaniere.

place. Mais ils sont peu efficaces en rais
de I'absence d’enregistrement spécifique
des recours, la lenteur des traitements, €
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Pl-14. Efficacité des mesures d'immatriculation des contribuables et
de I'évaluation de I'imp0t, des taxes et des droits de douane

Impots

L'analyse de l'immatriculation et celle du corgrfiscal nécessitent au préalable une
présentation de l'informatisation du systeme fiscal

L'informatisation du systeme fiscal

L'informatisation du systeme fiscal est constitdé&m certain nombre d'applications
utilisées a travers un réseau. Elle a conduit @anain nombre de résultats.

Les applications

La Direction générale des impots dispose prineipa&nt d'une application, &/steme
intégré de taxatiofSINTAX) et du logiciel IFU, destiné a la gestioalddentifiant financier
unique(IFU).

L'application SINTAX a été développée pour la gestle I'impot — réception des
déclarations, suivi des obligations déclarativedegpaiements, relance des déclarations et des
paiements, recoupements. SINTAX est interfacé &/€dR (Circuit intégré de la recette).

Le logiciel IFU est en place depuis 2006, décotréettepuis 2009 dans 8 régions sur
13. Le logiciel est essentiellement orienté vess'professionnels” immatriculés a I'lFU. A
c6té de ce logiciel existe d'autres logiciels aéstiau "non professionnels”, en particulier
GESBAUX (gestion des baux), qui gere les impbtssaas les loyers pergus par les
propriétaires bailleurs.

SINTAX semble bien utilisé pour ses fonctions ectirage et de contréle des
défaillances, moins pour ses fonctions de gesteolirdpot. En particulier, I'évaluation de
I'impact des nouvelles mesures se fait sous un&appn ad hoc, programmée ancess

SINTAX évolue cependant assez rapidement d'unéeasur 'autre. A titre d'exemple,
ci-dessous, les fonctionnalités introduites en 28Q08009.

Fonctionnalités nouvelles 2008 Fonctionnalités nouv elles 1° trimestre 2009
Intégration des avis de crédit dans SINTAX : permet Etat global des recouvrements par compte unique du
la prise en charge des paiements par virement contribuable comportant :

bancaire, la prise en charge des avis de crédits du - la nature de I'impot ;

Trésor. - l'origine de la dette ;

- la date de prise en charge ;
- le montant des droits simples ;
- le montant des pénalités.

Prise en charge des redressements des services de Etablissement des attestations de retenues a partir des

contrdle dans SINTAX. déclarations.
Editions des avis de mise en demeure a partir des Etat récapitulatif de la TVA comportant les opérations
avis de mise en recouvrement. taxables, les opérations non taxables, la TVA brute et la

TVA déductible, regroupées par mois.

Intégration des trop percus : offre la possibilité aux
contribuables de payer a I'avance leurs impdts.

Le réseau

Seules 8 régions sont connectées, I'acheveméatcdanexion des 13 régions est
prévu pour la fin 2010. Sont connectées 8 divisimtales sur 54, en dehors de Ouaga et
Bobo.
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La DGI n'a pas de réseau propre. La quarantaim@tiidents administratifs dont elle
a la disposition en province sont reliés, pour weegt des seuls batiments de chefs lieux des 8
régions, aux batiments du Trésor ou du Contrékenitier, eux-mémes reliés au niveau
central.
Le principal obstacle que rencontrent les senisesux en matiére d'informatique
tient au réseau.

Plusieurs problemes se posent.

1. Les systemes d'exploitation des impots et du TA€sone sont pas les mémes. Les
impots sont en 3/3 (applications/données/navigatdars que le Trésor/CF sont en 2/3
(données / navigateur). Ceci signifie concrétememrt si les données et le navigateur sont,
dans les deux cas logés au niveau du serveur Géesrapplications sont, dans le cas des
impots, sur le serveur, dans le cas du Trésor/@Hes machines individuelles des agents.

Il en résulte que la quantité d'informations tf@rée dans le cas des impots est
beaucoup plus importante que dans le cas du T€sor/

La solution 3/3 présente cependant des avantagestants, en particulier celui
d'opérer des mises a jour des applications par anigeeau unique au niveau du serveur
central alors que la solution 2/3 implique unenvgation sur toutes les machines du pays.

La solution envisagée pour l'avenir est donc adllee extension a toutes les
administrations du systeme 3/3, simultanément amesccroissement de la capacité de
transmission du réseau

2. La connexion des divisions fiscales des chefxla®irégions ne concerne qu'un
seul poste par division, il reste a établir lesretions a l'intérieur du batiment. Le seul poste
disponible est utilisé aux fins de gestion de I'|/lrtais pas a celles de la gestion de I'impot.
De ce fait, SINTAX n'est opérationnel qu'a Ouaga.

Ainsi, les relances par SINTAX s'operent bien dipde la Direction des grandes
entreprises (DGE) et de la Division des moyenné®pnses (DME) de Ouaga, mais mal a
partir de la DME de Bobo, pour des raisons de Ktaliu réseau.

3. L'interface SINTAX / CIR est automatique, maisrbgir pour les seules divisions
fiscales de Ouaga. Les divisions fiscales non esuneed'utiliser SINTAX, entrent
manuellement directement dans le CIR. Or cetteiggimn ne permet pas tous les traitements
qui seraient nécessaire a la DGI, en particulisoléie d'états d'exécution complets.

Les résultats

Quelles que soient les difficultés rencontréeataisation de SINTAX, il faut
constater la montée en puissance de sa mise ecauvnoins au niveau de la DGE. Les
parts du recouvrement de SINTAX dans I'ensembleamsivrements sont :

-en 2005 : 49,7 % -en 2008 : 84,2 %
-en 2006 : 62,7 % -en 2009 : 90,2 %
-en 2007 : 77,4 %

L'Immatriculation des contribuables
L'IFU est commun a la DGI, la DGD, la DGMP et I&TDCP.

Les contribuables relevent de I'un des trois tyfgedivisions fiscales, en fonction de
leur chiffre d'affaires :
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Division fiscale

Régime réel simplifié

Contribution du secteur informel

Division des moyennes entreprises

Régime réel normal

Direction des grandes entreprises

CA > 1 milliard FCFA

Des contrbles fiscaux en 2008 ont conduit a reelades contribuables a un régime
supérieur et d'émettre des rappels de droits d@m,8 milliard FCFA.

La base de données IFU est alimentée principaleetespontanément par les
contribuables ou, beaucoup plus rarement, d'offead'administration fiscale lorsqu'elle
dispose d'informations suffisantes. Elle I'a égalenété a 'occasion d'un recensement fiscal

en 2006 a Ouaga et Bobo.

Les taux d'immatriculations sont proches de 108cUr les contribuables au réel
normal, 90 % pour les contribuables au réel singplihais de 6 % seulement pour ceux qui
payent la contribution du secteur informel (voblesau 14.1 Taux d'immatriculation).

Il s'agit de taux relatifs non pas a la populaties contribuables potentiels, mais a
celle qui paye I'imp0t. La question est alors desgpourquoi tout contribuable qui s'acquitte
d'un impot n'est pas, de ce fait, immatriculé. 3l glusieurs raisons a cela. La premiére est la
réticence du secteur informel a accepter I'immalaioon et la réticence de I'administration
fiscale a adopter une attitude trop contraigndraedeuxieme est la non informatisation d'une
partie des divisions fiscales en dehors de Ouaga.

Le nouvel IFU a été mis en exploitation a partirld janvier 2006 ; le nombre de
contribuables immatriculés a notablement augmeaséant de 14 137 immatriculés a fin
2007 a 24 474 contribuables a fin 2009.

La différence avec I'état présenté par les udigéecouvrement représentent les
contribuables qui sont immatriculés au CEFORE enhgise sont pas encore fait connaitre au
niveau des services des impots ou qui ont cessg detivités. Les services tiennent les
fichiers des contribuables actifs.

Tableau 14.1- Taux d'immatriculation

IMMATRICULATIONS
Régime normal Régime simplifié Contrib. du sect. inf. Non déterminé TOTAL
Au 31/12 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
DGE  Nbr. de contrib. 595 602 2 2 597 604
Contrib. imm. 595 602 2 2 597 604
Taux d'immatri. 100.0%  100.0 % 100.0 % 100.0%) 100.0 % 100.0 %
Dir. rég. Nbr. de contrib. 2338 2704 5745 6 988 83059 104 658 3700 1793 94842 116 143
Contrib. imm. 2 308 2 680 5052 6 191 3422 6 998| 1068 1293 11 850 17 162
Taux d'immatri. 98.7 % 99.1 % 87.9% 88.6 % 4.1% 6.7 % 28.9 % 72.1% 125 % 14.8 %
Total  Nbr. de contrib. 2933 3 306 5745 6 988 83 059 104 658 3702 1795 95439 116 747
DGl Contrib. imm. 2903 3282 5052 6 191 3422 6998 1070 1 295 12 447 17 766
Taux d'immatri. 99.0 % 99.3 87.9 % 88.6 % 4.1 % 6.7 % 28.9 % 72.1% 13.0 % 15.2 %

Compte tenu du faible taux d'immatriculation destdbuables informels, ces chiffres
ne sont pas a confondre avec ceux des contribuai@#ess”, qui ont enregistré les
accroissements suivants entre 9gdnvier et le 31 décembre 2009 :

- régime normal d'imposition (RNI) :
- régime simplifié d'imposition (RSI) :
- contribution du secteur informel (CSI) :

de 288927 ;
de 5565 &50 ;

de E2% 109 002.

Ces contribuables sont enregistrés dans un fidegidéclarations qui permet de

suivre le croisement :

- régime d'imposition ;
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- régime normal ;

- régime simplifié ;

- contribution du secteur informel ;

- autres (projets, ONG, associations, EPE) ;
- DGE, Directions régionales ;
- type d'impdt (8 catégories + autres).

Ce fichier est beaucoup plus complet que le fichi&), mais ne permet pas de suivre
les contribuables.
Les vérifications et enquétes

La Direction des vérifications et des enquéleda DGI est composée de trois entités:

- le Service des enquétes ;
- le Service de Vvérification ;
- la Brigade mixte impoéts/douanes.

L'encadrd_a Direction des vérifications et des enquéiespose plus de précisions.

La Direction des vérifications et des enquétes

Le Service de vérification établi un programme de suivi de I'activité de controle. Il traite les recours dans
leur phase administrative.

Le Service de vérification est en charge de la coordination des vérifications opérées par les Directions
régionales. Les divisions fiscales controlent sur pieces. Les brigades de controle effectuent des vérifications sur
place, établissent un tableau de bord de leurs vérifications, mais ces tableaux sont souvent incomplets. Le
Service de vérification établit une synthése des données de ces tableaux de bord, rendue difficile par
l'incomplétude des envois de brigades.

Le Service des enquétes effectue des enquétes plutdt ciblées sur des secteurs d'activité que sur des
contribuables nommément désignés. Elle informe les services gestionnaires et les brigades de controle. Les
informations sectorielles permettent d'opérer des recoupements entre des données sectorielles et des
déclarations individuelles (par exemple les taux de marge).

Elle établit des monographies sectorielles, mais la derniére date de 2007.

Chaque année, elle obtient des droits de communication auprés des structures publiques ou privées
(statistiques des douanes, des marchés publics, fichier des salaires de la Caisse nationale de sécurité sociale

Le Service des enquétemncontre des difficultés a traiter les informasiaui lui
parviennent, soit par manque de capacité informatigoit par insuffisance des fichiers qui
lui parviennent (voir plus loin).

La Brigade mixtede contrble, bien que informellement opératiorsnd#puis le début
2006, a été officiellement créée en 2009. La Brgauikte n'a contrdlé en 2009 que trois
sociétés minieres.

La Direction des services fiscaappuie les services fiscaux dans leurs enquétes, e
particulier au niveau des recoupements. Deux tgpagcoupement sont mis en ceuvre.

1. Le recoupement avec les statistiques douaniéres fait une fois par an. En 2009,
11 678 opérations de recoupements ont été effect@@&erecoupement pose beaucoup de
problémes dans la mesure ou les contribuables stente souvent & juste titre, les données
douaniéres qui leur sont communiquées par lescgrfiscaux (numéro IFU, montant et
nature de l'importation, ...). Il semble que l'utilisn de faux IFU soit a 'origine de ce
dysfonctionnement. Cependant, le fichier des dosiaeecontient plus un code fourre-tout,
commercgant occasionne&jui ne permettait pas d'identifier le redevable.
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A la suite de contestations des contribuablediiaistration des douanes a procédé a
plusieurs certifications de montants a l'importaiui se sont avérés en contradiction avec les
données initialement communiquées a la DGI.

Il faut cependant noter que SYDONIA est déversesdalR et ainsi accessible aux
services fiscaux.

Depuis lors, le probleme des IFU fourre-tout, rés) ... est résolu en douane avec la
mise en ceuvre du serveur unique qui permet le @eret la centralisation de toutes les
opérations de dédouanement. Il n'est plus possibligiser un IFU inexact et non répertorié
dans le systéme avec l'aval de la Direction géadles impots. En outre, avec I'entrée du
nouvel arrété réeglementant la profession de Comomsaire en douane agréé, il est
pratiquement impossible d'utiliser un code IFU agnéé ou d'utiliser un code a la place d'un
autre pour effectuer des opérations de dédouanement

En outre, il faut noter que, de plus en plus @e#f de douane sont sur le serveur
unique de la douane (plus de 90 % en termes daaskd es informations sont disponibles
pratiquement en temps réel, en fait a une semaéw lg délai nécessaire a des opérations de
conformité et de régularité des différentes détilama enregistrées dans le systéme, sur le
CIR, accessibles a tous les utilisateurs, dontG& D

2. Le recoupement avec les principaux clients etrfisseurs que les grandes et
moyennes entreprises sont tenues de fournir erxarinkeur déclaration fiscale. Cependant,
compte tenu du nombre de grandes entrepriseo(dec'de 600) et de moyennes entreprises
(de l'ordre de 3 000), I'exploitation de ce typeemupement nécessiterait une application
informatique, qui n'est pas disponible.

Les résultats des brigades de vérification dépasse 30 milliards de FCFA en 2009
(voir tableau 14.2).

Les faux imprimés de valewne mention doit étre faite de ce qui est devenu u
véritable fléau de la collecte des recettes fiscdls circulent beaucoup de faux imprimés de
valeur, de faux quittanciers et de faux cachetxdraplicité de certaines imprimeries est
averée.

Tableau 14.2— Statistiques des brigades de vérification

2007 2008 2009
Nombre de contréles sur place 460 426 579
Montant des redressements en Droits simples | Pénalités Droits simples Pénalités | Droits simples | Pénalités
milliards FCFA 8,9 4,5 9,4 4,7 20,0 11,9

Réforme en cours

En décembre 2007 a été établisghéma directeur informatiquie la DGI a la suite
d'un constat de non-optimisation des ressourcealéis. Pour l'instant des termes de référence
sont en préparation quant alogiciel intégré des procédures fiscales

Douanes

Informatisation. Comme le reste des administrations des finanesf)buanes sont
passées du systeme des serveurs multiples (lesmaadtes bureaux) a celui du serveur
unique, opérationnel depuis janvier 2009. Il y,aiapoint de vue des douanes, un trés gros
progres.

Chaque bureau de douane dispose d'une unité $@malec plusieurs ordinateurs, qui
permet au transitaire d'effectuer les opérationdédimuanement. |l est souhaité que, de plus
en plus, les commissionnaires effectuent ces dpasatlans leurs propres locaux.
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Les documents de transit sont en cours d'infosa@tin, ce qui aura, entre autres
avantages, celui de lutter contre les faux docusepii sont nombreux, comme dans le cas

des impats.

Immatriculation. Le numéro IFU est obligatoire pour tout dédouandmaais il y a
un usage de faux numéros IFU (numéro IFU d'un angéeateur).

Enquétes et vérificationd_e programme de travail delarection des enquétes
douaniéresest inclus dans celui de la Direction générale. dtatistiques de résultat des
contrbles sont disponibles.

La vérification au départ des marchandises psod#té de veérification (COTECNA)
avait conduit a de fortes sous-déclarations dabstiele ne pas dépasser le seuil au-dela
duquel le contréle est obligatoire. Aussi, le colgrde la COTECNA a-t-il été étendu aux
deux points de départ et d'arrivée. L'estimatiolad@OTECNA est consultative et les
Douanes semblent y avoir peu recours.

Les Douanes tiennent un fichier de valeurs sbake de leurs estimations et de celles
de la COTECNA. Ce fichier est accessible depuis tes bureaux de douanes informatisés,
mais beaucoup d'agents n'y ont pas recours.

Composante

Criteres minima de notation de
cette composante.
Méthode de notation M2
Note globale : C

Justification

i) Contréle du
systeme
d’'immatriculation
des contribuables.

Note = C :Les contribuables

sont immatriculés dans des bas
de données pour des impdts
taxes individuels, qui peuvent
pas étre systématiquement et

les autres fonctions
d'immatriculation et d’octroi de
licences sont faibles, mais
compenseés par des controles

potentiels.

or\ﬂes douanes est transmis chaque année a la

logiqguement liés. Les liens aveexploitation est difficile. Des contrbles

occasionnels des contribuables

Les fichiers des contribuables des impéts et ¢
gimianes ne sont pas reliés. Le contenu du fic

insi que d'autres fichiers (tel que celui de la
Caisse nationale de sécurité sociale). Son

occa®onnels des contribuables sont ainsi per
mais pas un contréle systématique.

D

i) Efficacité des
pénalités prévues
pour les cas de nor
respect des
obligations
d’'immatriculation et

de déclaration fiscabelministration afin de leur

Note = C :Les pénalités pour
les cas de contraventions
existent de maniere générale,
mais il faudra apporter des
modifications substantielles a
leur structure, niveaux et

permettre d’avoir une incideng
réelle sur le respect des
obligations fiscales.

En cas de non-immatriculation, la sanction es
l'impossibilité pour un contribuable du régime
réel normal ou du régime réel simplifié de
s'acquitter de I'impdt — ce qui ne vaut pas pou
contribuable informel qui ne subit ni sanction
pénalité.

ais sont difficiles a mettre en ceuvre, compt
tenu de la fréquente absence de comptes
bancaires et de biens saisissables.

es
hier
DG,

run
ni

Les pénalités en cas de non-déclaration existent

a)

i) Planification et
suivi des
programmes de.
contréle fiscal

Note = C :Il existe un
programme continu de conte§
fiscaux et d’'enquétes sur les
fraudes, mais les programme

des critéres clairs d’évaluatior

vérification ne reposent pas sle cas des imp6ts ; en particulier insuffisamm

Les services de contrble existent mais dispo
de moyens limités. Les contrbles, qui sont

Oopérés au niveau déconcentré, ne sont pas
suffisamment appuyés par le niveau central

programmeés et suivis.

de risques.

sent

nent
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PI-15. Efficacité du recouvrement des contributions fiscales et

douanieres

Impots

Les recouvrements

L'imp6t étant auto-déclaratif et auto-liquidalé,recouvrement, autre que le
recouvrement instantané qui résulte d'un versespaiitané, ne concerne que trois
situations :

1. Les déclarations sans paiement.
2. Les suites d'un contréle fiscal (I'essential Eouvrements non instantanés).
3. Les suites des relances non suivies d'effet.

Les déclarations sans paiemertiilles sont rares, justifiées par le fait queéaadité
pour absence de paiement est plus faible que Eifggpour absence de déclaration.

Les suites d'un contréle fiscaEn 2009, la Direction générale des imp6ts a ihfléa
politique de recouvrement a la suite de contraleque la le contrdle portait sur I'ensemble
des imp6bts payeés par un contribuable et sur lesderniéres années. Il en résultait des
montants a payer importants, que les contribuai®@gsouvaient ou ne voulaient pas payer. |l
a alors été deécidé de faire porter le contréleusupu deux impots et une seule année.

Les suites des relances non suivies d'eftegs relances non suivies d'effet donnent
lieu a pénalité, mais la politique de la DGI estspli'organiser les relances, auxquelles les
contribuables finissent généralement par répomplre de collecter des pénalités. De ce point
de vue, le tableau 15.1 permet des observatio@sesgantes. Le taux de relance a fortement
augmenté entre la fin de 2008 et la fin de 2008ttdint presque 100 % pour la DGE et I'une
des deux DME (voir plus haut les difficultés infatigques de I'autre DME).

Tableau 15.1- Taux de défaillance et de relance

TVA IUTS IMFPIC IRF

Au 31/12 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
DGE Défaillance 5 2 4 2 7 3

Relance 75 100 68 100 73 100
DRI CENTRE Défaillance 18 8 21 13 20 13 44 18

Relance 48 35 69 33 69 31 35 67
DME CENTRE Défaillance 13 8 21 29 14 9 0 0

Relance 15 45 14 33 14 36 0 0
DRI OUEST Défaillance 25 45 41 10 19 45 37 40

Relance 85 98 51 98 85 98 47 78
DME OUEST Défaillance 18 8 31 11 13 6 38 31

Relance 4 100 36 100 7 100 4 100
DRI EST Défaillance 12 14 11 12 13 14 25 16

Relance 63 92 75 95 60 95 100 94
DRI CENTRE Défaillance 19 9 18 11 19 6 37 20
QUEST Relance 88 97 71 95 92 95 85 90
DRI CENTRE Défaillance 8 17 3 10 8 15 19 14
NORD Relance 29 82 14 95 25 85 18 53
DRI NORD Défaillance 37 31 32 26 20 37 18 21

Relance 61 90 67 98 61 90 58 92
DRI BM Défaillance 6 9 11 10 10 8 17 11

Relance 99 100 86 100 89 100 79 100
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L'annexe au projet de loi de finances 2010, ajosile projet de loi de réglement 2008
font cependant apparaitre de tres importants rastesouvrer, ainsi qu'on peut le constater a
la lecture des tableaux 15.2 et 15.3.

Tableau 15.. —Restes a recouvrer Tableau 15..—Restes a recouvrer
au 30 juin 2009 (en milliards de FCFA) au 31 décembre 2008 (en milliards de FCFA)
Recettes Recettes
fiscales fiscales
Emissions 290.8 Emissions 611.4
sur rec. a rec. ex. N-1 171.7 sur rec. a rec. ex. N-1 158.0
surrec. arec. ex. N 119.1 sur ex. N 453.4
Recouvrements 150.5 Recouvrements 439.6
Reste a recouvrer 140.3 Reste a recouvrer 171.8

Source: Annexe au projet de loi de finances 2010  Source: Projet de loi de réglement — gestion 2008

Ces tableaux laissent entendre qu'il existe detmportantes émissions sur restes a
recouvrer sur I'exercice précédent. En fait, le ptainle n'est pas a méme de prendre en
charge les titres de recettes avant le recouvrerhertitre est émis par I'ordonnateur a la
demande du comptable. Les émissions sur restmawex de I'exercice N-1 sont en fait,
pour une large part des émissions sur des reckif@secouvrées et non a recouvrer.

Le parti a donc été pris de ne pas tenir compieedableau et de considérer que les
restes a recouvrer correspondent aux trois sitgtistées plus haut.

Le suivi des recouvrements

L'exécution des recettes est suivie mois par ruoisiveau des recouvrements, par
combinaisons d'opérations informatisées et marsjedte cohérence avec la structure du
systeme informatique de la DGI présenté plus I@ependant, ni SINTAX, ni CIR ne sont
correctement adaptés a la sortie d'états d'exé@cdéisorte qu'un logiciel de statistiques,
GESTAT, interfacé avec SINTAX, est en cours de diéphent — le stade actuel est celui de
la formation des agents.

Un état mensuel est disponible dés le 5 du maisujy arrété au 25 du mois sous
revue. Les receveurs dans les provinces font parlesninformations par fax ou par mail (a
partir d'un abonnement privé du genre cyber, cgqut poser des problemes de sécurité). Le
réseau RESINA, auquel ont acces les postes cosmgetd DGI, inclut un Internet sécurisé.

Les états d'exécution des receveurs sont comptieis,provisoires a cing jours. Les
états définitifs sont disponibles en principe anwis, mais en fait avec plus de retard.

La Direction des services fiscaux, opérationngdpuis I'année 2008, centralise
I'information des services de base et établit utatenombre de tableaux de bord.

Le suivi des recouvrements a été mis en plac®@f, 2nais il n'‘est réellement
opérationnel que depuis le début de 2010. La quesst donc de répondre a une question
annuelle, celle du taux de recouvrement sur urearr@stes a recouvrer en début d'année, a
partir de données disponibles sur quatre moisamdgr a avril 2010.

Le suivi des recouvrements est réalisé au nivealDirections régionales et de la
Direction des grandes entreprises par les serdiessiettes d'une part, les brigades de
vérifications d'autre part.

Les données sont synthétisées par la Directioérgéndes impots.
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Les tableaux de synthése, disponibles dans |edlélamois — le tableau propose les
données a fin avril 2010 — font apparaitre sépanétes recouvrements sur restes a recouvrer
(RAR) des exercices antérieurs et les recouvrensemteestes a recouvrer de I'exercice en
cours. Les taux de recouvrement sont tres différeelion qu'il s'agit des :

- recouvrements sur exercices antérieurs :

- recouvrements sur exercice en cours ;

- recouvrements des services d'assiette ;

- recouvrements des brigades de vérification.

Les recouvrements des services d'assiette comtdesaelances, les déclarations sans
paiements et les contrble sur pieéces (contréldsudeau a partir de recoupement
d'informations). Les recouvrements des brigadegdécation concernent les contrdles sur
place.

Recouvrement sur exercice en co@arvices d'assiett€ompte tenu de I'absence de
mauvaise volonté ou de tentative de fraude quicté@riae ces procédures (mis a part,
eventuellement, dans le cas des controles sur,pataux de recouvrement est élevé, de
l'ordre de 50 % du total "prises en charge du moaisste a recouvrer au début du mois". Le
bon indicateur n'est cependant pas celui-la maisoetant des restes a recouvrer au début du
mois, avril pour le tableau 15.4, comparé aux pr&echarges des trois mois précédents,
janvier, février et mars, soit 228 millions a comgraa des prises en charges de l'ordre de 13
milliards (trois fois des prises en charges memssiele I'ordre de un peu plus de 4 milliards).
Par conséquent, fin mars, les RAR représententsm®r? % des RAR accumulés au cours
des trois premiers mois de lI'année. On peut coresid@e, en année pleine, le taux de
recouvrement de ce type d'arriérés est pratiquedeh00 %.

Recouvrement sur exercice en coldsgades de vérificationContrairement au cas
précédent, il s'agit de procédures ou la mauvakmté du contribuable est souvent avérée. I
est alors normal d'observer un taux de recouvrefaéié au cours d'un mois, relativement
aux prises en charge du mois additionnées des FRARrdis mois antérieurs, 3,4 %.

Recouvrement sur exercice antériel8srvices d'assietté'administration fiscale
recouvre en trois mois (janvier a mars) de l'odrel 0 % de I'encours des RAR en début
d'année (3907/42385). Ce qui, étendu a une anagduyitait a un taux de recouvrement
inférieur a la moitié de I'encours. Il semble catmrt que I'encours des RAR sur exercices
antérieurs soit mal suivi et non apure, en paitgcules non-valeurs. On préfere donc retenir
I'estimation du taux de recouvrement issu des déraiions portant sur le seul exercice en
cours.

Recouvrement sur exercice antérieBegades de veérificationComme on pouvait s'y
attendre, compte tenu des délais nécessaires auvrement des créances sur des
contribuables non coopératifs, le taux de recouerdraur exercices antérieurs est supérieur
au taux de recouvrement sur exercice en coursomdied de 23 % sur les quatre premiers
mois de I'année. L'extension en année pleine #&lldi; une projection linéaire conduirait a
un ta;gux de recouvrement de l'ordre de 64 % [0.23#(1-0.23)+0.23*(1-0.23)0.23*(1-
0.23)].

Compte tenu de la répatrtition entre les servitassektte et les brigades de
vérifications une estimation du taux de recouvremsanun an est de I'ordre de 80 %.
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Tableau 15.4- Recouvrements a la fin avril 2010

SERVICES D'ASSIETTE

EXERCICES ANTERIEURS EXERCICE EN COURS

RAR au 31-12-09 1 42385280128 RAR au début du mois 6 228466565

Recouv. au 30-03-10 2 3907287394  Prise en charge du mois 7 4491164982

Recouv. avril 3 33500104 Recouvrement avril 2010 8 2327111536

Remis recours 4 27927086 Remis recours 9 29788500

Taux de recouv. des RAR 9.30%  Taux de recouv. des RAR (8) 49.62 %
/(1-4) /(6+7-9)

BRIGADES DE VERIFICATION

EXERCICES ANTERIEURS EXERCICE EN COURS

RAR au 31-12-09 1 22121883480 RAR au début du mois 6 58246264123

Recouv. au 30-03-10 2 2929813901  Prise en charge du mois 7 2020478425

Recouv. avril 3 2029222137 Recouvrement avril 2010 8 2046254626

Remis recours 4 321321145 Remis recours 9 83779849

Taux de recouv. des RAR  (2+3) 22.75%  Taux de recouv. des RAR (8) 3.40 %
/(1-4) /(6+7-9)

Les transferts au Trésor

Les transferts des fonds recouvrés au Trésorqeanitdiens au niveau des principales
divisions fiscales, au moins deux fois par semdmnes le cas des autres, parfois une seule
fois, le vendredi. Le Trésor se déplace pour ctidldes chéques, en particulier a la DGE, qui
recouvre de l'ordre de 90 % de I'imp6t (Commissienvoi et de retrait de fonds — CERF).

Il n'y a pas de rapprochement entre les recouvneset les transferts au Trésor.

En régions, les transferts de fonds sont dirigggs kes Trésoriers régionaux. Ces
derniers tiennent une comptabilité de leurs op@matavec la DGI, mais CIE est encore
alimenté manuellement.

Douanes

Les Douanes ne présentent pas de probléme devrenmnt en dehors des amendes
dans la mesure ou les droits, lorsqu'ils ne somppgés lors de la sortie des marchandises,
font I'objet d'une caution bancaire qui garantitriédit d'enlévement.

Les amendes font souvent l'objet d'un étalememtois sur plusieurs années, mais
finissent par étre recouvrees.

Les transferts au Trésor se font le lendemain fEsubureaux importants, deux ou une
fois par semaine pour les autres. Souvent, le TeEsdéplace lui-méme (Commission d'envoi
et de retrait de fonds — CERT).

En régions, comme dans le cas des recettes d8lldd3 transferts de fonds se font
vers les Trésoriers régionaux. Ces derniers tigrumea comptabilité de leurs opérations avec
la DGD, mais CIE est encore alimenté manuellement.
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Note

Critéres minima (Méthode de
notation : M1)

Note globale : D+

Justification

i) Le taux moyen de

titre des deux plus récents
exercices était de 60-75 % et le
montant total des arriérés d'imp
est significatif.

l'estimation conduit a retenir la plage 60 %-75 %.

ot

Le taux de recouvrement des créances fiscales)éatiec
recouvrement des créances aulincertitude, est de I'ordre de 80 %. L'incertitdée

i) Les recettes recouvrées sont
reversées au Trésor au moins
toutes les semaines.

Trésor.

En pratigue, les Commissions d'envoi et de rediaiionds
(CERF) assurent un transfert rapide des fonds xeéswa

iil) Le rapprochement complet
des évaluations de I'impét, des
recouvrements, des arriérés et

annuellement ou se fait avec un

Il n'est pas encore possible d'effectuer les

Hexp6t, des recouvrements, des arriérés et des

transferts au Trésor ne se fait pasversements, pour les recettes relevant de la DGI.

retard de plus de 3 mois.

rapprochements, méme annuels, des évaluations de
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PI-16. Prévisibilité de la disponibilité des fonds pour I'engagement des
dépenses

L'indicateur s'intéresse a l'information recuelparMinisteres concernant la
disponibilité effective des crédits, ainsi qu'ddeon dont I'Etat gere sa trésorerie, en
particulier du point de vue des prévisions de t&se.

La mise a disposition des crédits aux Ministeres et institutions

Les crédits sont mis a disposition des Ministélessle début de I'année. Cependant
leur utilisation ne peut étre immeédiate car ellé e conforme aplan de passation des
marchésdes Ministéres élaboré par chaque Ministére enatémps que son budget.

Par ailleurs, I'activation dans CID des budgetsfdads d'équipement au niveau des
services ordonnateurs des budgets de ces fondspétent a rencontré des difficultés. Les
fonds d'équipement sont des recettes affectéescgies en vue d'améliorer les
recouvrements. A compter du budget 2011, I'enseddddonds d'équipement sera affecté a
la loi de finances.

La régulation budgétaire s'opére principalementaegevue a mi-parcoursle
I'exécution du budget, instaurée en 2008 et coaghat laDirection générale du budgat
travers laDirection de I'exécution et des statistiques budigés Les Ministeres regoivent
alors instruction d'abandonner certains projetss massi autorisation de mettre en place des
dépenses nouvelles non prévues initialement. Liebksede ces modifications donne lieu a
une loi de finances rectificative votée en octalreen novembre.

Le rapport de la revue a mi-parcours fait toubaofd état de la mobilisation des
recettes sur les cing premiers mois de I'annéatjveinent a ce qui était attendu (en 2009,
35,3 % contre 41,7 %) et ajuste les prévisions pensemble de I'année.

Le rapport fait ensuite I'état de I'exécution dépenses.

Il fait le point sur I'exécution des plans de pdie® des marchés et évalue la situation
d'exécution des marchés incertains, dont les dék®cution ne permettent pas leur
liquidation avant les délais réglementaires deucttle I'exercice budgétaire.

Il recense les abandons de crédits par certaingstédies, soit par manque d'objet du
reliquat d'une ligne de crédit, soit par réducties contreparties liées aux retards de
décaissement de certains bailleurs de fonds.

L'ensemble des ces constats consolidés permablitéin constat global, qui, en
2009, est Une régulation temporaire devra étre mise en plager prévenir I'impact de la
baisse annoncée des ressources

La régulation de la revue a mi-parcours prendsdiforme de :

- réaménagements et réaffectations de crédits ;

- prise en compte des incidences des nouvellearegdans I'exécution du budget de
I'Etat ;

- diminution des crédits, par exemple, en 2009 :

- gel de 50 % sur les disponibles des dépensémndiéonnement, hors secteurs sociaux ;

- gel de 50 % sur les disponibles des transfestsants, hors dépenses de salaires des EPE ;

- abandon de crédit du titre 5 en DCIM de 12 raillis FCFA et correspondant aux surcodts
sur investissement et a l'achat d'un scanner.

Par ces procédés de la revue a mi-parcours, tearttes de freinage de la dépense
adressées aux Contrdleurs financiers ont beaudmipu®, mais demeurent.
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Par ailleurs, en cas d'insuffisance de recettes) dehors de la revue a mi-parcours, le
Ministere de I'’économie et des finances peut desraguak Ministeres de réduire I'ensemble
de leurs dépenses. Il y a alors intervention s pour bloquer les utilisations des crédits
au niveau convenu.

Tous les trimestres a lieu une rencontre entB38 et les DAF des Ministeres pour
examiner la consommation des crédits.

Les allongements des délais de paiement au Tédlsosuite d'une décision du Comité
de trésorerie (hebdomadaire) ne peuvent représguiter mode de régulation marginal. Il
faut cependant noter que, au cours des trois preitnimestres de I'année 2009, le délai
moyen de paiement de la Pairie générale est deu@8 pour un objectif de 10 jours,
essentiellement pour des contraintes de trésorerie.

A partir de I'année 2010, les Ministeres étabfisges plans de déblocage, qui sont
examinés par un comité. La réunion des plans deapias des marchés et des plans de
déblocage constitue, en premiére approximation pué@esion mois par mois de I'exécution
du budget.

Evolution depuis 2007

La principale évolution depuis I'année 2007 estdasition d'une régulation
informelle vers une régulation organisée, sur kelde la revue a mi-parcours.

Les prévisions de trésorerie

La gestion de la trésorerie de I'Etat est a lagehde I'Agent Comptable Central du
Trésor. Il recoit pour ce faire I'aide de plusiecomités. L'élaboration de plusieurs situations
de trésorerie est a sa charge. Il demeure de®tende trésorerie.

Les Comités en charge du suivi, de I'analyse, odalprévision de la trésorerie

La gestion de trésorerie repose sur les décisioniss analyses et recommandations
de, principalement, deux comités au niveau cerd&@pmité de trésoreriet leComité du
suivi de I'exécution budgétaire et de la trésorédeux autres comités jouent un réle au
niveau du suivi et de I'analyse,d@mité de suivi rapproché du recouvrement des teset
budgétaires de I'Etagt leComité de suivi des délais d'exécution de la déppuoblique- les
guatre comités sont analysés en détail dans l@raPEFA 2007) et des comités
déconcentrés, lgSomités internes de trésoreri@u niveau des Trésoreries régionales.

Le Comité de Trésoreriest un cadre de concertation interne au Trésoe @h®
service N° 00027/MEF/SG/DGTCP en date du 18 ma@9)19l est composé du Directeur
Général, de I'ACCT, du Receveur Général, du Pagémeéral, du Directeur de la Dette
Publigue et du Directeur des Affaires MonétaireBieaincieres. Chaque semaine, il analyse
la semaine écoulée et prévoit la semaine a veaiprévision est opérée sur la base des
mandats recus. Compte tenu du délai Iégal de 96 {gucompris les délais du référentiel de
la chaine de la dépense en amont — il ne rest@&jeurs), la seule prise en compte des
mandats recus semble suffisante.

Deux seuils de trésorerie sont pris en comptegld critique et le seul optimal. Le
seul critique est celui qui peut laisser prévos geoblemes de trésorerie. Il est rarement
atteint. La DGTCP n'a pas aujourd’hui de vrais |@moles de trésorerie dans la mesure ou son
recours aux bons du trésor est treés bien regluepdrdnques (ainsi, I'émission du 28 janvier
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2009 avait pour objectif 15 milliards FCFA, elleegu des propositions pour 91 milliards et
souscrite pour 18 milliards — a un taux de 5,4 %).

La gestion de trésorerie s'opére également pandrdes paiements, si possible dans la
limite légale de 90 jours.

Le Comité de suivi de I'exécution du budget et derksbrerie(CSBT) (arrété N°
2002-397/MFB/SG/DGTCP/ACCT en date du 18 octobi@22@st composé du Ministre de
I'économie et des finances, du Coordonnateur diéte@t Permanent pour le suivi des
politiques et programmes financiers, du Directeé@n&al du Budget, du Directeur Général
du Trésor et de la Comptabilité Publique, du DeaciGénéral du Contréle financier, du
Directeur Général des Imp6ts, du Directeur GérggalDouanes, du Directeur Général de la
Coopération et du Directeur National de la BCEAO.

Ses réunions sont mensuelles. Il a pour objeéflaidles orientations en matiere
d'exécution du budget et de gestion de la trésnrde faire le point de I'exécution du budget
en recettes et en dépenses, d'arréter les planisdeerie et suivre leur exécution.

Il arréte en début d'année le plan annuel dereéscassocié au budget. Tous les mois,
il analyse le mois écoulé et formule des prévisjpmsr le mois a venir, la encore sur la base
des mandats. Il arréte un plan de trésorerie ménktet €également une mise a jour du plan
annuel de trésorerie sur la base de diverses iatoyns, en particulier les engagements.

Le Comité de suivi de I'exécution budgétaire eladeeésorerie est, en dehors de la
revue a mi-parcours, le principal lieu de pilotaigda régulation budgétaire.

La prise en compte des seuls mandats recus paluegVte besoin de trésorerie du
mois suivant est sans doute, a échéance d'un nsiffisante dans la mesure ou les mandats
qui vont parvenir au Trésor au début du mois devétne payés dans le mois.

Par ailleurs, les prévisions a trés court ternserdeettes ne reposent pas sur une
meéthodologie suffisamment établie.

LesComités internes de trésorer{(€IT). lls transmettent hebdomadairement leurs
plans de trésorerie et quotidiennement I'état dies ldisponibilités. Les délais de transmission
a 'ACCT sont :

- transmission des situations quotidiennes dgzodibilités des TR (y compris
comptables rattachés) : lendemain a 10 heures ;
- plan hebdomadaire de trésorerie des TR : lungagt & 12 heures.

La DGTCP fait un suivi hebdomadaire des transmiissill apparait que les délais
sont respectés dans 95 % des cas. Le respectldespirmet a la DGTCP de produire la
situation synthétique des disponibilités de lalgeil plus tard & 12 heures et le plan de
trésorerie de la semaine le lundi avant 17 heues 3

Pour l'instant, il n'est pas possible d'extrairealement les statistiques de trésorerie
des TR a partir de CIE. Il est prévu, a terme, qumwdule de trésorerie le permette.

Les situations et les plans de trésorerie

L'ACCT élabore un plan annuel de trésorerie ficethbre et fournit au€omité de
suivi de I'exécution budgétaire et de la trésoréce@mité mensuel) et abomité de trésorerie
(comité hebdomadaire) des documents prévisionaalsille de leur réunion, sur la base des
informations regues de I'ensemble des comptabkedobument du comité hebdomadaire est
le plus opérationnel.
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Il demeure des tensions de trésorerie

Malgré une gestion de trésorerie bien organiséemeure des tensions de trésorerie
qui conduisent a sortir du référentiel des délaipaiement.

Note | Criteres minima (Méthode de Justification
notation : M1)
Note globale : B+
i) Des prévisions de flux de |i) Les prévisions de trésorerie sont fréquentele efualité,
trésorerie sont préparées pourobtenues sur la base d'un suivi rapide de la gésotJne
I'exercice budgétaire et sont [organisation institutionnelle efficace sert de ealta gestion (

A actualisées tous les mois, sur latrésorerie.
base des entrées et sorties
effectives de fonds.
ii) Les MDA disposent i) Les crédits sont libérés en totalité dés leudéle I'année, la
d'informations fiables sur les régulation budgétaire, depuis qu'elle s'exercentisiement pg
plafonds d’engagement au mdla revue a mi-parcours, permet une meilleure Vigdldes

g un trimestre a I'avance. plafonds d'engagement. Il demeure une régulationrevue a

mi-parcours, mais limitée et qui, en général, efivient pas
avant trois mois au-dela de la revue a mi-parcaolgsorte que
la visibilité peut étre considérée comme s'étensianau moins
un trimestre.

iif) Un ajustement significatif diiii) Les ajustements des dotations budgétairesrse f
dotations budgétaires en courgssentiellement a l'occasion de la revue a mi-pasco
A d'exercice n’a lielgu'un ou deu
fois par an et est effectué de
maniere transparente et prévisible.
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PI-17. Suivi et gestion de la trésorerie, des dette s et des garanties

La dette

La dette contractuelle (I'indicateur ne s'intéegsas a la dette non contractuelle :
dépbts des correspondants du Trésor, contentieiseés) est intérieure ou extérieure. Le
dispositif institutionnel d'endettement et de suigila dette concerne essentiellement la dette
extérieure.

La dette intérieure

La dette contractuelle intérieure est programnadegpDirection des affaires
monétaires et financieres (DAMOF) et suivie pabRP. Elle est constituée de quatre
éléments :

1. L'encours de bons du Trésor, qui est parfaitersant par la DDP.

2. L'encours des obligations du Trésor émis en 2008eex tranches pour de l'ordre
de 80 milliards FCFA, a un taux inférieur d'envirampoint au taux moyen du marché pour
ce type d'émission.

3. Un encours vis-a-vis de la BCEAO, correspondametransformation des avances
statutaires, désormais interdites, en une detteamnelle.

4. Un ensemble de dettes vis-a-vis de divers orgassm

— une banque ;

— la Caisse nationale de sécurité sociale (CN&S)es sociales d'entreprises
publiques liquidées) ;

— la Société nationale burkinabé d'électricite NBBEL) ;

— |'Office national des télecommunications (ONATEL

— un petit nombre de fournisseurs, vis-a-vis delsgles encours sont beaucoup
moindres que ceux vis-a-vis des organismes citdessus, et qui sont des consolidations a
court terme d'arriéreés.

Ces dettes ne présentent pas d'arriérés de resenoemt ou d'intérét.

Le dispositif de I'endettement

Le dispositif institutionnel de I'endettement & ptécisé en 2008 et surtout 2009 dans
le sens d'un renforcement du role@lomité National de la Dette Publiqg€NDP) comme
l'acteur central de la décision d'endettement.dddréle dispositif de I'endettememtécise
I'ensemble de la réforme.

Le dispositif de I'endettement
Les textes de référence sont :

- Décret N2008-448/PRES/PM/MEF portant adoption de la politique nationale d'endettement public et
de gestion de la dette publique ;

- Décret N2009-149/PRES/PM/MEF portant modification d u décret N96-195/PRES/PM portant
création du Comité national de la dette publique ;

- Décret N2009-150/PRES/PM/MEF portant réglementation générale de I'endettement public et de la
gestion de la dette publique ;

- Arrété N°2009-457/MEF/SG/DGTCP portant attributions , organisation, fonctionnement et saisine du
Comité National de la Dette Publique (CNDP).

Les textes renforcent le rdle du Comité National de la Dette Publique (CNDP) comme l'acteur central de
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la décision d'endettement. Il est présidé par le MEF et regroupe I'ensemble des représentants des
administrations concernées par la gestion et le suivi de la dette publique. Il propose le plafond d'endettement
annuel.

Il assure des missions de pilotage, de suivi, de contrdle et de régulation des actes d'endettement et
veille au respect des textes Iégislatifs et réglementaires y afférents.

Une session extraordinaire du CNDP en mai 2009 a permis de finaliser le projet de stratégie annuelle
d'endettement et de gestion de la dette publique de I'exercice 2010. Il a été définitivement adopté avec le projet
de budget de I'Etat par 'Assemblée nationale.

La surveillance de I'endettement de I'Etat et de ses démembrements s'opére par la tenue de sessions
ordinaires et extraordinaires du CNDP et des consultations a domicile. Au cours des trois premiers trimestres de
I'année 2009, il a été organisé trois sessions ordinaires, deux sessions extraordinaires et trois consultations a
domicile, qui ont permis I'examen de 12 projets d'emprunts au bénéfice de I'Etat, plus un au bénéfice d'un
démembrement de I'Etat. La part des consultations a domicile, moins efficaces que les sessions, a légerement
augmenté entre 2007/2008 et 2009.

La Direction de la dette publique (DDP) a pour attribution essentielle d'assurer en amont et en aval la
gestion des emprunts et veille a I'exécution des missions principales du CNDP. La DDP intervient également
dans le processus de reglement du service de la dette en tant qu'administrateur de crédit et ordonnateur délégué
suppléant.

La stratégie annuelle d'endettement inclut :

- une prévision des plafonds d'endettement sur trois ans désagrégés en :
- décaissements prévus sur conventions déja signées ou en cours de négociation;
- décaissements sur nouveaux emprunts a autoriser ;
- décaissements sur préts projets a rechercher ;
- décaissements sur préts programmes ;
- les termes et conditions indicatifs des nouveaux emprunts de I'année a venir ;
- une analyse de viabilité de la dette.

Quelques critiques ont été émises a I'égard du dispositif d'endettement.

- I'inobservation des regles et la persistance du non respect de la procédure de saisine du
CNDRP (il persiste le non respect des délais de saisine, I'absence ou la mauvaise composition des dossiers,
notamment I'absence dans certains dossiers de l'avis de conformité de la DGEP qui constitue une piéce
essentielle) ;

- le non respect des recommandations ou instructions du CNDP (la plus part des
recommandations transmises aux différents initiateurs de dossiers d’emprunt ne sont pas respectées ;
I'information les concernant n'est pas communiquée méme apres les demandes des états d’exécution adressées
aux départements ministériels) ;

- I'insuffisance des controles  : les contrdles existants sont surtout limités aux aspects administratifs et
financiers de la gestion de la dette ainsi qu'a la régularité des comptes. L'absence de structures d’audit interne
constitue une faiblesse dans I'évaluation de la qualité des actes d’endettement et de gestion de la dette au
regard des normes internationales. L'audit externe en conformité avec les normes internationales pour le
contrble des finances publiques est quasi inexistant.

Le suivi de la dette extérieure

Pour le suivi de la dette extérieure, la DDP dégpd’'un systeme de Gestion et
d’Analyse Financiéere de la Dette (SYGADE) acquipude 1998 grace a la Coopération
Suisse. Ce progiciel permet a la structure de pecen charge tout accord ou convention de
prét signé par I'Etat et de produire des statigtsqu.’analyse des données produites est
assurée par le logici@®ebt-Proacquis grace Bebt Relief Internationa|DRI).

En appui de ces deux logiciels, la DDP arriveagguitter convenablement de ses
missions, notamment par la maitrise de I'exhaustides emprunts publics contractés et par
la fiabilité des statistiques produites, ainsi gaela réalisation de simulations et d'études de
fiabilité a l'aide deDebt-Pro(une analyse de viabilité de la dette a été mendaars 2009).

L'année 2009 a vu I'achevement de la mise en pla¢&rcuit intégré des
financements extérieurs (CIFE). Restent a rédkseinterfaces avec les autres applications
du MEF avec lesquels il est prévu des échangdetations.

Les objectifs du projet CIFE sont :

- la mise en place d'un circuit d'échange d'indiam dans le cadre du suivi de la
gestion des financements extérieurs ;

103



- la mise en ceuvre d'un systeme informatisé dgogeses financements extérieurs
devant s'appuyer sur le nouveau schéma d'orgamisdui domaine ;

- l'intégration informatique des systemes existavec le nouveau systeme de gestion
des financements extérieurs (interfaces avec lgiicapons SYGADE, CID, CIR,
CIE/SGDF, SIMP, Référentiel des données communes).

Le CIFE a été entierement développé. Les actinreoars concernent les interfaces
avec les autres applications du MEF.

La dette est suivie mensuellement dans un déleindgjours aprés la fin du mois.
Sont rendues disponibles les données concernant :

- le service de la dette par créancier ;

- les encours provisoires ;

- la situation des recouvrements sur préts rétiéséavalisés et bonifications
d'intéréts.

Un bulletin trimestriel est édité a partir du prentrimestre 2010 (aprés un numero
zéro en 2008).

Annuellement, sont disponibles :

- le rapport d'activité du CNDP ;
- le rapport sur la gestion de la dette ;
- le rapport sur la mise en ceuvre de la stratfgiedettement.

Si le service de la dette est bien suivi puisquéeete par la DDP, service d'appui a
l'ordonnateur de la dette, il n'en est pas de nigsalécaissements des bailleurs de fonds, qui
ne sont pas systématiquement communiqués a la @D&ep derniers. Depuis 2004, la DDP
effectue le tour des bailleurs pour mettre a j@ubase de données et cherche a entretenir avec
eux des relations suivies de transmission de daendésqu'a réecemment, il fallait attendre la
fin du mois de juin pour disposer de la quasi-tt#ales informations des bailleurs (de I'ordre
de 98 %), méme si I'essentiel est acquis a ladimdis d'avril. Depuis lors, la plupart de
bailleurs communigquent systématiquement par e-mail.

Chague année est effectué un recensement desansed'emprunt des Ministéres; En
2009, 29 départements ministériels ont été conté6tévaient réagi a la date du 30
septembre 2009 et proposé 14 projets d'emprunperdant, les Ministéres n'attachent
gu'une importance limitée a ce recensement.

Les comptes bancaires et les caisses

Les comptables principaux de I'Etat (ACCT, PG @) Risposent d'un compte a la
BCEAO, certains projets de développement ausstafdercomptables disposent de comptes
en bangue commerciale. Des comptes bancaires peétvemmuverts par des organismes
publics a condition d'avoir une autorisation d@e/par le Ministre chargé des finances ou par
les comptables conformément aux dispositions diclal de I'arrété 2002-265/MFB/
DGCTP/ACCT du 29 juillet 2002 portant autorisataiauverture de comptes bancaires au
nom des comptables directs du Trésor. L'ACCT sgitbmptes des comptables. La
Direction des études et de la Iégislation finanei@ELF) suit les comptes en banque
commerciale des structures publiques.
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Les comptes bancaires et les encaisses des comptabl

Les trois comptables principaux de I'Etat dispbsiencomptes a la BCEAO, qui sont
nivelés quotidiennement en faveur du compte praiaie 'ACCT. L'aide budgétaire est
logée dans un compte dédié de 'ACCT ; la convardieec le bailleur fait souvent que ce
compte ne peut étre nivelé que vers le compte ipahc

Les comptes des comptables ne peuvent étre déhitih apparait un risque qu'il en
soit ainsi en fin de journée, la BCEAO demand@&&CT de trouver une solution, qui est, en
général de solliciter les encaisses des TR en deskoseuil minimum, ce qui arrive
rarement. Trés rarement, la BCEAO refuse, en fipdeée, d’honorer un paiement.

Les Trésoriers régionaux disposent de comptes ;G&PTR du Centre (Ouaga) et des
Hauts Bassins (Bobo) disposent également de corapgeBCEAO. Onze TR disposent de
comptes a la BIB ; ces comptes ne peuvent étieégibu'a des fins d'encaissement ; ils sont
nivelés chaque fin de semaine vers le compte disatieur du Trésor a la BIB, dont le solde
est viré également en fin de semaine au compteé@sona la BCEAO.

Les comptes bancaires BCEAO des TR du Centresdidats Bassins ne sont pas
nivelés systématiquement, car ils sont utilisés ffaite des paiements. Ils sont nivelés des
gu'ils dépassent un seuil.

Afin d'optimiser la trésorerie, des seuils d'essaisont fixés (ils ont été révisés en
2009) et, pour des raisons pratiques de proxinitéaecessibilité, les mouvements de fonds
entre un TR et des perceptions rattachées a dalReont autorisés. Au cours de l'année
2009, les seuils d'encaisse ont été respectés.

Les transferts de fonds entre le Trésor et legséginsi qu'entre les différentes entités
du Trésor, sont organisés par le biais@esmmissions d'envoi et de retrait de fo(GERF).
Les transferts de fonds des régies vers le Trésurtsités dans le cadre de l'indicateur PI-15.
Les transferts au sein du Trésor peuvent se décsenpomme sulit :

- mouvements de fonds entre ACCT et TR ;
- mouvements de fonds entre TR et comptableschaita

L'ACCT établit une situation quotidienne des dispdités du Trésor sous la forme
d'un tableau qui fournit, pour 'ACCT et par rég{dmésoriers régionaux), les soldes du jour
de la caisse, de la BCEAO, de la BIB, des CCRhiégjues a I'encaissement (Ouaga, Bobo,
ACCT), ainsi que les traites mobilisables. Pouraleses postes, ce sont les valeurs en
portefeuille qui sont décrites.

Les encaisses sont connues quotidiennement aaundes cent dix sept perceptions.

La centralisation des fonds varie selon qu'ilis@g Trésor, des Douanes ou des
ImpAots.

Trésor.La situation quotidienne des disponibilités du drésablie chaque jour et les
encaisses seuils définies en début d'année poquelpste comptable permettent a 'ACCT
d'identifier les postes excédentaires ou défi@tafin de procéder aux ajustements éventuels.
Ces ajustements s'opérent a l'intérieur d'une no&im@nscription financiére par les
Commissions d'Envoi et de Retrait de FO(@ERF) sous la supervision du Trésorier
Régional, entre deux circonscriptions financierné®mntes par 'ACCT.

Douanes et Impo6tées grands bureaux représentent I'essentiel desuees ; le
Trésor, par le biais des CERF, collecte encaigselsegjues tous les jours si nécessaire. Les
petits bureaux transférent leurs fonds une ou fl@expar semaine. Les transferts de fonds
sont a destination du comptable de rattachemenérgiement un TR, le Receveur général
dans le cas des Douanes de Ouaga.
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Les comptes a la BCEAO, autres que les comptesodastables

En dehors des comptes des comptables, on tromgeemlivres de la BCEAO des
comptes de projet lorsque la convention imposed&BO plutdt qu'une banque
commerciale. Ces comptes ne peuvent, bien simie&es.

Les comptes en banque commerciale des organisrbésspu

La Direction des études et de la Iégislation finanesxde la DGTCP (DELF) est
chargée, entre autres missions, de l'organisagda dentralisation des fonds publics (Service
de la Législation financiere et comptable).

Le décret N° 99-451/PRES/PM/MEF du 9 décembre E3%®n arrété d'application
N° 2000-010/MEF/SG/DGTCP/DELF du 10 janvier 2008leenentent les ouvertures de
compte en banques commerciales au profit des stagcpubliques et fixent les modalités de
cloéture des comptes irrégulierement ouverts en liesqgommerciales.

Ces mesures ont été prises a la suite du corestat Iequel des services publics
procédaient a des ouvertures de comptes en baogoeserciales sans l'autorisation du
Ministre des Finances.

Un service ou établissements public ne peut ouvricompte en banque commerciale
gu'apres avoir obtenu l'autorisation du Ministrargé des finances, qui s'assure que deux
conditions sont satisfaites :

—le statut de la structure concernéke décret N° 99-451 énumeére les structures de
I'Etat pouvant bénéficier de cette autorisation :

— les établissements publics de I'Etat ;

— les projets financés par I'Etat et sur resssuextérieures dans le cadre de la
coopération au développement ;

— les Directions des Affaires Financiéeres etragées ;

— les régies de recettes et les régies d'avaleckstat ;

— toute autre direction ou service administratif.

Les collectivités territoriales peuvent égalematéficier de l'autorisation d'ouvrir un
compte en banque commerciale.

—les conventions régissant la gestion des ressouressaccords de prét peuvent
prévoir que les fonds seront déposés dans une baogoumerciale.

Les conditions d'ouverture de compte en banquera@niale semblent donc trés
larges puisque les DAF peuvent étre autoriséedairée ainsi quéoute autre direction ou
service administratif

La politique de centralisation des fonds publasve tant de I'application de la
réglementation (directive communautaire et textésrnes) que du résultat du programme
avec le FMI (adopté par le Burkina Faso en jan2{#12) qui a accepté de lI'accompagner.
Depuis lors, toutes les contributions extérieuteprafit des organismes publics devraient
étre essentiellement orientées vers le Trésor BCBAO. La lettre N° 2002-
454/MEF/SG/DGTCP/DELF/SLFC du 14 mars 2002 avaitrpgabjet d'obtenir I'adhésion des
PTF a cette démarche. Dans les faits, 'ACCT olegseomptes BCEAO au nom des projets
financés par les bailleurs. Ensuite, avec les eéfégs des comptes BCEAO, le Ministre en
charge des finances délivre des autorisations audesdits projets pour l'ouverture des
comptes en banques conformément aux dispositicnaam®rds de financement. Ces comptes
bancaires sont destinés aux transactions et opgsdtnancieres. Ces comptes domiciliés
dans les banques ne peuvent étre approvisionreépauir des comptes BCEAO.
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De plus, conformément aux dispositions de la leoFthances pour I'exécution du
budget de I'Etat de chaque année, qui stipulentegudotations budgétaires au titre des
contreparties nationales aux projets ne peuverd @tgées qu'au Trésor Puhlies projets
financés par les bailleurs ont des comptes au TpEo leurs contreparties nationales.

Le nombre des régies de recettes et d'avancegmitieur a 100. Elles ne disposent
pas de comptes en banque commerciale. Seule ueitdidEPE dispose d'un compte
bancaire.

L'arrété N° 2000-010 dispose T«imestriellement, les banques doivent transmettre
au Ministre chargé des finances la liste des compteverts par les structures publiques. Des
missions de vérification seront entreprises parses/ices du Trésor pour fin de controte

Des missions du Ministere des finances et du ustge diligentées périodiquement
aux fins d'évaluer I'application de la réglemeptatia mission qui s'est déroulée en 2004 a
constaté 379 comptes d'entités publiques dont 80@rts sans autorisation (197 par des
structures administratives, 72 par des projetqa4ies collectivités territoriales, et 9 par des
EPE). De I'ordre de 75 % des comptes sont ouverts $ase d'une convention de
financement.

La mission qui s'est déroulée en 2009 a été egéddns les banques commerciales
ainsi qu'au niveau du Réseau National des Caisgaddres. Elle a constaté 475 comptes
d'entités publiques dont :

- 104 comptes ouverts dans les livres des barupredes organismes publics
disposant d'autorisation formelle du Ministre eargie des finances ;

- 145 comptes cléturés dans les livres des banques

- 226 comptes irréguliers dont 169 ouverts dassbha@ques et 57 en caisses
populaires demeurent sans autorisation formellslohistre en charge des finances.

Plusieurs évolutions doivent étre notées :

- les comptes ouverts sur la base d'une convedédmancement ont, dans la plupart
des cas, obtenu des autorisations a titre de négatian ;

- certains anciens comptes ouverts demeurentasdossation formelle du Ministre
des finances ;

- des comptes sont ouverts en caisses populardegpstructures déconcentrées de
I'Etat sans une convention de financement ni ubarigation formelle du Ministre en charge
des finances.

Il serait faux de penser, au vu de la comparagsure les résultats de 2004 et ceux de
2009, qu'il n'y a pas eu d'évolution. En effet2604, les banques ne se pliaient & l'obligation
de l'arrété N° 2000-010 qu'avec réticence et illdaihque la sincérité de leurs déclarations
ne fut pas toujours totale. En 2009, a la suitend@isiples missions de vérification du Trésor,
il semble que les banques aient fait des efforts pe placer en conformité avec la
réglementation. En particulier, elles ont envoyéridtiples correspondances aux titulaires
des comptes irréguliers pour régularisation. Uraade partie d'entre elles ont créé un
répertoire des organismes publics.

Au-dela des chiffres, il convient de soulignevdiition en termes d'impact de la mise
en ceuvre de la politique sur la centralisationfdeds publics dont la mise en ceuvre a eu des
effets divers sur I'organisation et le fonctionnatrages structures impliquées dans son
exécution. Entre autres :

- I'existence de textes réglementaires ;
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- le respect partiel des textes réglementairesvéts la création et I'organisation des
services spécifiques au niveau des banques potraliser, assurer le suivi et la gestion des
comptes des structures publiques ;

- le renforcement des capacités organisationnetldsappui conseil de la banque sur
la politique de la centralisation des fonds pubdidsavers I'appropriation des textes
réglementaires ;

- la cléture de plusieurs comptes irréguliers daasanques ;

- la régularisation de certains comptes irrégsilier

- I'exigence de l'autorisation d'ouverture dékvpar le Ministre chargé des finances
pour les nouveaux comptes a ouvrir dans les barmpremerciales.

La pénalité a été appliquée a toutes les banquemerciales et au Réseau National
des Caisses Populaires conformément aux dispasitiefiarticle 3 de l'arrété n° 2000-
10/MEF/SG/DGTCP/DELF du 10 janvier 2000 fixde$¢ modalités de cléture des comptes
irrégulierement ouverts en banques commercjajesstipulent quéouverture d'un compte
irrégulier expose la banque au paiement d'une péndle montant de cette pénalité est égal
au montant du solde en cause multiplié par le Guxnarché monétaire pendant la période

Cependant, certaines banques ont écrit au Mirabegé des finances pour solliciter
une remise gracieuse de la pénalité.

Le montant des avoirs des comptes irrégulieré\wg&élen 2009 a 9,148 milliards de
FCFA, ce qui conduirait & des pénalités (au tau,8é%6) de 503,150 millions de FCFA.

L'application de cette réglementation est un sge engagé malgré certaines
difficultés, en particulier celles liées au faitujugrand nombre de comptes irréguliers sont
des comptes ouverts a la suite d'une convention lagebailleurs. Cependant, les multiples
démarches entreprises par le Ministre chargé daades auprées des partenaires au
développement pour les amener a adhérer a cettigjpelde centralisation des fonds publics
ont abouti a des résultats satisfaisants. En ééfethouvelles conventions sont signées avec
obligation dans les dispositions de l'ouverturafaigle de comptes a la BCEAO et en
banques commerciales. Cela traduit leur volontghdger a cette politique. Les discussions se
poursuivent pour amener tous les partenaires argzagner le gouvernement dans ses efforts
pour assurer la bonne gouvernance économique.

Les comptes de dépdbt au Trésor

Les comptes de dépobt au Trésor sont parfaitensdnssLes comptes de depot de
particuliers ont été éliminés. Seules quelquesopeiss morales de droit privé détiennent
encore un compte au Trésor ; ce sont essentielletiesrétablissements financiers qui
accordent des crédits aux fonctionnaires, rembsyraéretenue sur leurs salaires.

Garanties

L'Etat n'a plus donné sa garantie depuis I'an8&.2l ne subsiste qu'un petit montant
de garanties anciennes.
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I'enregistrement de
données sur la dett
et des rapports
afférents

Composante Criteres minima de notation de cette Justification
composante.
Méthode de notationM?2
Note globale : B+
i) Qualité de Note = B :Les données sur la dette Des problémes de rapprochement

ftérieure et extérieure sont completes,
actualisées et font I'objet de rapprochem¢
tous les trimestres. Les données sont
considérées comme étant d’'une qualité a

de rapprochement existent. Des rapports
complets de gestion et sur les statistique
(portant sur le service, le stock et les

tous les ans.

élevée, mais des problemes peu importagiduit tous les ans. La qualité des

opérations de la dette) sont produits au npoint de passage obligé d'une

trimestriel existent, liés a la difficulté
wid collecter l'information des bailleu
trimestriellement. Un rapport comple
deagestion et sur les statistiques est

données résulte du fait que la Direc
gle la dette est, en tant que service
d'appui a l'ordonnateur de la dette, |

information exhaustive et précise.

i) Degré de
consolidation des
soldes de trésorerie
de I'administration
centrale.

trésorerie sont calculées et consolidées 3
moins toutes les semaines, mais des fon
extrabudgétaires échappent a ces procéc

Note = B :La majeure partie des soldes di existe des comptes bancaires de

structures administratives connus b
dgie non régularisés. Si l'on exclut le
hmegtes des projets financés par le
bailleurs, les encours correspondan
devraient pas dépasser les 3 milliar
FCFA.

iif) Mécanisme de
contraction des pré
et d’octroi des
garanties.

Note = A : L’administration centrale
sur la base de critéres transparents et

donnée toujours par une seule entité
compétente de I'administration centrale.

tontracte des emprunts et émet des garadti€Somité national de la dette publi

d’'objectifs budgétaires. L'approbation estMinistres. Les criteres d'emprunt so

Les emprunts sont contractés aprés
et autorisation du Conseil des

définis dans la stratégie nationale
d'endettement.

Le CNDP se prononce sur la qualité
intrinséque du projet d'emprunt et sé
cohérence avec la stratégie nationa
d'endettement.

La loi de finances fixe le plafond

global d'emprunt dans le budget.
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PI1-18. Efficacité des contrOles des états de paie

La gestion administrative des agents de I'Etatsstirée par le Ministére de la
Fonction Publique et de la Réforme de I'Etat. Latigm salariale est assurée par le MEF a
travers la Direction générale du budget, plus ggrent la Direction de la solde (DS).

Les recrutements sont initiés par les Ministécesirs DRH (ou leurs Directeur des
affaires administratives et financieres — DAAF tprd n'y a pas de DRH) centralisent les
dossiers déposés au niveau des services centraléconcentrés, et apres vérification des
pieces constitutives, transmettent ces dossiersemwices de la Fonction publique. Ces
derniers établissent un arrété d’'intégration pdwaqcie nouvel agent ayant subi avec succes la
formation ou prennent une décision d'engagemert lgacas des contractuels (les
contractuels sont tres nombreux, par exemple eisriseignants du primaire). L'arrété
définitif est établi apres visa du Controle finarcipuis transmis a I'agent et aux services
concernés (DRH ou DAAF, DS). L'agent est enregidtags le fichier de la Fonction
publique apres I'établissement de 'arrété d’indtign.

Les modifications portées a la situation des ag@ntolution de carriére, mutation
etc.) sont opérées dans les mémes conditionssidggrovisoire, visa du Contréle financier,
décision définitive, puis modification de I'enrefgement dans le fichier. La gestion des
agents contractuels est assurée a travers les nsgstiemes.

Le systeme informatique SIGASPE (Systéme Intégr&estion Administrative et
Salariale du Personnel de I'Etat) est fonctionmelsidson volet gestion financiére depuis aodt
1999. A partir de 2001, le volet gestion admintsteagéré par la Fonction Publique a été
intégré au volet gestion salariale permettant alesiisposer d'un fichier unique. Ce systéeme
est exploité a la fois par le MEF et par le Ministde la fonction publique et de la réforme de
I'Etat (MFP), mais a des niveaux difféerents. Le MR la carriere administrative des
fonctionnaires, le MEF, I'évolution salariale. leawegistrements sont modifiés i) par, et sous
la seule responsabilité de la Fonction publique pgewqui concerne les variables
administratives ; ii) par et sous la seule respoitisade la DS, pour ce qui concerne les
variables de la dépense (salaires, indemnités e.3yktéme avait été concu pour que les
éléments de rémunération des agents soient autpreatent calculés des l'introduction ou
les modifications des variables administrativef)$an’intervenant que pour les vérifications
et validations.

Or l'acte administratif ne suffit pas a établisddaire. Une intervention manuelle de la
Direction de la solde (en attendant que les Ditestdes ressources humaines soient a méme
de le faire) est nécessaire s'agissant des ind&snohiaque fois qu'il y a une modification. La
DS intervient également pour modifier la situatiatariale des agents affectés ou mis a
disposition des autres Ministeres, ainsi que laasibtn matrimoniale des agents. Les
Ministeres n'exercent pas de contrble. Il est ejepa laDirection de l'informatisation du
budgetd'obtenir une informatisation complete des cazseadministratives et financieres des
fonctionnaires.

L'administration rencontre des difficultés dansdgpect des délais en cas de
recrutements importants. C’est le cas notammenhdeageaux enseignants recrutés en début
d’année scolaire (plusieurs milliers). Les délaigrants entre I'établissement de I'arrété
d’intégration et le paiement effectif du premielaga& sont courts en raison de l'unicité des
fichiers Solde et Fonction publique. Par contrexogui courent entre la prise de fonction et
I'établissement de la décision d’intégration peuvare longs. Ainsi, pour les enseignants, les
dossiers sont déposés au niveau des inspectiansférés aux directions régionales du
Ministere de I'éducation de base puis a I'admatisin centrale du Ministere avant d’aboutir
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aux services de la Fonction publique. Ces délaigs@isent par des retards équivalents pour
les paiements de salaires qui font ensuite I'aligetappels.

Cependant ces délais ont été réduits depuis EaPD@8. Les délais entre la sortie de
I'école et la prise d'acte ont été réduits de sisra trois mois environ.

Au cours des derniéres années, des retards impodat aussi été enregistrés pour les
régularisations des situations administrativesi @=sulte des difficultés rencontrées dans la
mise en application, a partir de I'année 2003, diggositions prévues en matiere
d’avancement par la réforme des statuts de la Fonpublique de 1998. Le systéeme
d’avancement au mérite devant se substituer agragst’avancement automatique n’a pu
étre mis en place qu'en 2006. Les avancementss ggiartir de 2003, n’ont été regularisés
gu’a partir de 2006 avec, pour conséguence, lewsrat de montants importants (6 milliards
en 2006) au titre des rappels de salaires. Actuelh¢, les avancements de 2007 et 2008 sont
en cours de résorption, en 2010.

L’intégration et les modifications des situatiales agents sont soumises a des regles
bien établies faisant intervenir les DRH (ou lesAP, les services de la Fonction publique,
ceux de la Solde et le Contréle financier. Chadapetde la procédure fait I'objet d’'un acte
administratif archivé et controlable.

Le ContrOle financier intervient pour I'attributiales visas pour le recrutement
comme cela a été précise ci-dessus. Il intervigalegnent pour les visas d’engagement des
dépenses induites par les modifications des étapmid résultant des avancements des agents.
Ces états de modifications lui sont présentés nadlesuent par la DS. Il intervient enfin pour
le visa des engagements de dépenses relativeharges salariales non incluses dans la
solde (imp60ts et cotisations sociales a la chaegéethployeur), qui font I'objet d’un
engagement trimestriel et sont exécutées selorotz@gure simplifiée. Par contre, il ne vise
aucun état de la masse salariale globale des atraiions, ce qui ne lui permet pas de
contrdler le respect des limites budgétaires endtiere. L'intervention a ce niveau du
Contréle financier est d’autant plus importante,glepuis 2004 et en application du nouveau
régime financier, les crédits sont limitatifs ehrjdus évaluatifs.

Des vérifications non exhaustives sont organipéesdiquement par les services de
la Fonction publique ou de la DS. Elles ciblent dat®gories ou des administrations
particulieres. Ainsi, en 2003, la DS a organisé aperation déilletagepour des agents dont
les enregistrements dans le fichier SIGASPE corajsort des doutes (vérification de la
présence des agents et de la conformité de lesred@ministratif avant paiement de leur
salaire). En 2006, une opératibitietagea concerné les agents de trois Ministéres (Santé,
Education et Enseignement supérieur) représentaumt aeuls pres de 61 % des effectifs de la
Fonction publique. Un contréle des agents des &esvdéconcentrés de tous les Ministeres, a
egalement été effectué au niveau de 13 régionsgs. R'opération a conduit a une centaine
de décés non déclarés. Une autre opératidnillééagea ciblé le reste des Ministéres.

Malgré I'ensemble des mesures analysées ci-delssiesjste pas de procédures qui
excluent la possibilité de verser des salairessésdkariés non présents. En particulier, une
carence du systeme de suivi des salaires consistebsence, a l'intérieur des Ministeres,
d'un suivi des salariés. Les Ministéres ne tienpastde fichiers du personnel en dehors de
SIGASPE, qui permettraient des contréles. Le MEBR éMinistére de la santé tentent de le
faire.

Le contrdle interne de la chaine de la paye @stdider (guide des taches, manuels
de procédures, ...).

La Fonction publique, en prenant des actes d'@mgeagt des temporaires, ne leur
attribue pas un matricule, ce qui oblige la DSua &tribuer un matricule a son niveau.
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Il faut noter que la gestion de la carriere dgenés de la fonction publique, dont le
Ministere de la fonction publique et de la réfordeel'Etat a la charge, est basée sur les
dispositions de la loi n°013/98 du 28 avril 2008tant régime juridique applicable aux
emplois et aux agents de la fonction publique.tickr 8 de cette loi précise que les agents de
la fonction publique gqu’elle régit sont les foncti@ires et les agents contractuels de I'Etat.

Ainsi donc, seule la carriere de ces deux typagatits (fonctionnaires et contractuels)
est gérée par le Ministere de la fonction publigude la réforme de I'Etat. Les temporaires
ne sont pas des agents de la fonction publique sbnt donc pas régis par la loi n°013 du 28
avril 1998. Le Ministére de la fonction publique les recrute pas, ne prend pas d’actes les
concernant et par conséquent ne procede pas inlieatriculation.

SIGASPE est accessible aux DRH, mais beaucoupre’enx ne la maitrisent pas et
n'y ont pas recours. De plus, la nouvelle verseiSGASPE n'est pas déployée au niveau
déconcentré.

Les salaires sont dans le CID lors de la misel@repdes crédits apres le vote du
budget, mais ils sont alors transférés dans SIGA@REere les salaires en dehors du CID.
Depuis lI'année 2009, l'interface entre CID et SIBESst assurée de sorte qu'il est possible
de disposer d'états d'exécution du budget sans @aoiurs séparément aux deux systemes.

Réforme

La Direction de la solde cherche a responsabikseDRH dans le traitement des
dossiers et la maitrise des effectifs.

Le contr6le de la Direction générale du Contréfaricier sur la masse salariale est un
elément de la réforme de cette structure.
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Note Critéres minima Justification
(Méthode de notatior
: M1)
Note globale : C+
i) Les états de paie efUn systéme informatique (SIGASPE) a été mis enepdapartir de I'année 2001|.
le fichier nominatif |Il sert & la fois a la gestion administrative depkyés de I'Etat (titulaires et
sont directement reliésontractuels) et a la gestion de la solde pouadgests ne relevant pas des
pour assurer la établissements autonomes. Les liens entre les dsratiministratives, relevant de
A concordance des la responsabilité de la Fonction publique, edesnées sur les salaires relevar
données et le Ministere de I'économie et des finances, sont itabtomatiquement. Les
rapprochement modifications portées aux éléments de solde sq@rmant corrigées ou
mensuel. complétées et validées par la DS sur la base dsiedt@nli lui est transmis par Ia
fonction publigue. Les modifications apportéesiahiér SIGASPE sont
répercutées au niveau des états de salaires dicmosnt ou du mois suivant.
i) Le traitement des |Des délais courent entre :
modifications 1) les dates de recrutement effectif des agenés etates d’enregistrement
apportées au fichier correspondant dans le fichier SIGASPE a la suiteedprise d'acte. C'est le cas
nominatif et aux étatsnotamment lors des recrutements des enseignanisben d’année scolaire. Leg
de paie accuse jusqu@élais de régularisation (paiement des salairesgtérréduits a trois mois. Le non-
c trois mois de retard [déploiement de SIGASPE nouvelle version au niveaodcentré implique la
pour une grande parti@gansmission des dossiers a partir des servicasdéntrés, leur centralisation et
des modifications, cevérification par les DRH ou DAAF des Ministéres aveetransmission aux
qui entraine de services centraux de la Fonction publique.
fréquents ajustement®) les dates d’avancements statutaires des agdetsdates de régularisation de
rétroactifs. leur situation au niveau de SIGASPE. Les retardvge atteindre plusieurs
années, mais sont en voie de résorption
i) Le pouvoir pour la|Pour les recrutements, les services de la Fonptiblique établissent des projets
modification des d’arrétés qui sont soumis au visa préalable dumGtnfinancier. L'enregistreme
fichiers et des états ddans SIGASPE intervient aprés le visa du Contidkntier.
paie est restreint, et |Les salaires sont recalculés automatiquement ééseljistrement des
tout changement donmodifications administratives par les agents hedsilde la Fonction publique,
lieu & une trace mais doivent étre validés par la Direction de lals@pres vérification du dossier
auditable. qui lui est transmis par la Fonction publique. B&gs de modification de la solde
sont édités et transmis au Contréle financier pouengagement de régularisatjon
des dépenses induites. Une intervention manuella D&ection de la solde est
nécessaire s'agissant des indemnités, chaqueufdig g une modification. La D
intervient également pour modifier la situatioresalle des agents affectés ou mis
a disposition des autres Ministéres, ainsi quélaton matrimoniale des agents.
Les modifications des états nominatifs et des éisolde sont effectuées selon
des régles bien établies. Elles font I'objet deutoents (arrétés de la Fonction
publique et documents visés par le Contréle firemaiérifiables.
Cependant, un véritable contréle interne reste tkera@ place.
(iv) La vérification dejDes contrbles ciblés sont organisés périodiquemesis pas de maniére
états de paie de exhaustive. En 2003, une opératiorbilketage (vérification de la présence
I'ensemble des entitéphysique et de la conformité du dossier administaatint paiement de la solde) a
de I'administration |été effectuée pour des agents a partir des ficBi3ASPE (enregistrements
centrale &té effectué|douteux).
au moins une fois auEn 2006, une opératidrilletagea été organisée pour les agents relevant des
B cours des trois Ministéres de la Santé, de I'Education et de I'Egrsement supérieur (trois
derniéres années (paMinistéres représentant 61 % des effectifs de tecton publique). Un Contrble
étape ou en seule foisur le terrain des agents des services déconcétutssles Ministeres) a aussi été
organisé au niveau de 13 régions.
En 2008, une opératidiilletagea été organisée pour le reste des Ministéres.
Les Ministéres ne tiennent pas de fichier de leusg@nnel et n'effectue pas de
contrble de l'effectivité de la présence de celuat'exception du MEBA et du
Ministére de la santé.

Note: 1 : ces retards n'influent pas la note caagit'non pas du résultat d'une déficience de gesiiosystéme

de la paie, mais de la conséquence d'un conflie ées fonctionnaires et I'Etat.

113



P1-19. Mise en concurrence, utilisation optimale de s ressources et
contrdles de la passation des marchés publics

Le champ de cet indicateur une fois précisé, searcessivement examinés le
dispositif juridique actuel dans ses volets régletaiee et institutionnel, sa mise en ceuvre
dans la pratique par les responsables publics éblenisseurs de I'Etat, les perspectives et,
enfin, 'application des criteres de notation astégne actuel.

Le champ de l'indicateur

Le champ de l'indicateur est constitué des marpletics de I'Etat, des agences
autonomes (les EPE) et des institutions a but ncmalif (associations) dépendant de
'administration et financées pour I'essentiel [gabudget de I'Etat

Le champ des marchés publics au Burkina Faso et le champ du PEFA

La définition juridique des marchés publics au Burkina Faso est tres large (décret N°2003-
269/PRES/PM/MFB) ; elle inclut, outre les commandes de I'Etat et des collectivités territoriales, celles des
établissements publics, des sociétés d’'Etat et des sociétés d’économie mixte a participation publique majoritaire,
ainsi que des personnes physiques ou morales de droit privé agissant pour le compte d'une collectivité publique.

Le champ du PEFA est plus réduit : I'administration centrale, les agences autonomes — EPE — et les
institutions a but non lucratif (associations) dépendant de I'administration et financées pour I'essentiel par le
budget de I'Etat. C’est cette définition qui sera retenue par la suite. Cette définition inclut donc les marchés
financés sur fonds extérieurs confiés aux institutions publiques ci-dessus mentionnées. Elle exclut les marchés
sur financement extérieurs lorsqu'ils sont exécutés par les PTFs —qui peuvent étre soumis a une procédure
propre (voir indicateur D3) autorisée par les textes nationaux® — qui font I'objet des analyses menées dans le
cadre des indicateurs D.

Le dispositif juridique général

Le rapport 2007, apres avoir rappelé les efforteeenis depuis 2003 pour doter le
Burkina d’un cadre reglementaire conforme aux siegs&linternationaux et capable d’assurer
des approvisionnements et des travaux publics Beonssi prix estimait que le cadre juridique
était, selon les termes empruntés a I'un des réppéaudit qui avaient été menés (CPAR
2005 et audit du cabinet 2AC sur I'année 2005, kEpmadit 2005 dans la suite du rapport)
« Consistant et efficacement complété par une deatation informative de qualité ».
Il relevait trois insuffisances principales :
- le décret sur la reglementation générale des dsrdeaconcession (appelé aussi
partenariat public/privé) de 2005 n’était pas d’'omeniére générale conforme aux standards
internationaux ;
- il n’existait pas de reglementation de la maitdsrivrage déeléguée alors que celle-ci
était tres développée ;
- le cadre n’était pas conforme aux directives UEM@#@s travaux étaient engagés pour
I’harmoniser).

Et il indiquait que des travaux étaient engagées pamédier a ces insuffisances.

Les travaux engages ont abouti et le dispositifligue a ainsi été actualisé pour
I’harmoniser avec la directive N° 05/2005/CM/UEM@A 9 décembre 2005 portant
procédures de passation, d’exécution et de regledesmmarchés publics et des délégations

2 'article 10 de la réglementation générale descimés publics et des délégations de services pyi&s en
effet que «...Les achats publics financés par lesorgses extérieures sont soumis aux dispositiomséient
décret dans la mesure ou elles ne sont pas c@stiaix dispositions des accords de financement ».
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de service public dans TUEMOA et pour le complétans les domaines ou les textes
faisaient défaut.

Une série importante de textes ont été ainsi @i le rapport 2007.

- Un nouveau code des marchés publics a été adaatée{dN° 2008-173/PRES/PM/MEF
du 16 avril 2008 révisé en 2009) ;

- Une réglementation de la maitrise d’'ouvrage arétitiée (décret N° 2008-
374/PRES/PM/MEF.

- Un décret sur les péages est en cours de validati

- Une loi portant principes fondamentaux en mattereommande publique est en
cours d’adoption.

Il faut relever toutefois que :

- Les dossiers types pour la mise en ceuvre dal&ribe d'ouvrage déléguée ne sont pas
encore élaborés.

- La définition d’un délit d’atteinte a la libertBaccés aux marchés publics et a I'égalité des
candidats a intégrer au code pénal et d’un régiengadctions spécifiques n’est pas encore
arrétée.

Le cadre réglementaire
Le cadre réglementaire est ainsi constitué deserdiativement récents, mais qui
laissent subsister quelques insuffisances.

Les textes

La réglementation actuelle consacre les prinailgesiise en concurrence préalable de
la commande publique et de contractualisation.

Les procédures

Les procédures suivantes sont distinguées,

- Formes de droit commun :
L'appel d'offre ouvert :
- appel d'offres ouvert direct ;
- appel d'offres ouvert en deux étapes ;
- appel d'offres précédé d’'une préqualification ;
Demande de proposition précédée d'une manifestation d'intérét pour les prestations intellectuelles.

- Formes exceptionnelles :
- appel d'offres restreint ;
- demande de prix écrite ;
- demande de cotation ;
-gréagré.

Notes :

Lorsque le montant de la commande est au moins égal a 1 million de FCFA et inférieur a 20
millions de FCFA il peut étre fait recours, en vertu de I'article 67, a la procédure de demande de prix. Dans
ce cas le gestionnaire de crédit élabore un dossier avec un avis de demande de prix qui est publié dans la
revue des marchés publics (elle était auparavant adressée par le président de la commission d’attribution
des marchés a trois fournisseurs au moins).

La Directive de 'UEMOA fixe a 30 %, le pourcentage de dépassement d'un marché en-dessous duquel
un avenant est suffisant. La transposition du Burkina fixe ce montant a 15 %.
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Les limitations et le contréle des dérogations aux

ouverte

Les appels d'offres restreints sont soumis a autorisation préalable de la DCMP (Direction centrale des marchés publics)
qui en vérifie les motivations. Les marchés de gré a gré ne sont autorisés que par le Ministre des finances et du budget
(aprés avis conforme d'un Comité créé par l'arrété N°2004-460 du 10 septembre 2004) composeé de la Dir ection des
affaires contentieuses et du recouvrement, de la Direction centrale des marchés publics, de la Direction centrale du
contréle financier, de I'Inspection générale des finances et de I'Inspection général des services du Ministére concerné)
lorsque leur montant est inférieur a 100 millions de FCFA et par le Conseil des Ministres lorsque leur montant est égal
ou supérieur a ce seuil. lls doivent étre justifiés par des raisons précises (extréme urgence, force majeure, situation de
monopole), les demandes d’'autorisation doivent étre motivées et comporter les pieces justificatives nécessaires.

regles de la mise en concurrence

Le recours aux procédures non concurrentiellese&sencadreé : les appels d’offres
restreints ou les marchés passés de gré a grénhawgorisés qu’'a titre exceptionnel (art. 71

et 72).
Le cadre institutionnel

Les réformes

(Le rapport 2007 détaille les parties prenantésugs responsabilités qui n’ont pas été
modifiées dans le nouveau code).
La encore, le rapport 2007 observait de tres inapbes améliorations par rapport a la
situation qui prévalait en 2003.
Cependant des insuffisances étaient relevées damaglte institutionnel prévu par les

textes :

- L'indépendance de la CRAL était perfectible. D'yreat, elle était appelée a conseiller
I'Etat, ce qui est de nature a faire naitre dedlitonl’intérét lors de litiges entre I'Etat et les
entreprises requérantes. D’autre part, sa compostiait déséquilibrée en faveur de I'Etat.
En effet, le président et le rapporteur étaientrdegs fonctionnaires sans garantie
d’'indépendance, ils n’étaient pas, en particuliagistrats et le rapporteur exercait des
responsabilités dans le processus de passatianatekés ;
- Le systeme patissait aussi de I'absence d’'un systidétection de la corruption et des
tentatives de corruption dont les enquétes (CPAR3}idéraient qu’elles exercaient de fortes
pressions sur les gestionnaires du secteur public ;
- Il nexistait pas de systéme informatique de geséibde suivi des marchés et de suivi

des réformes ;

- Les sanctions du non respect des procédures datipasst d'exécution des marchés

publics n’étaient pas clairement explicitées diaiedit pas rendues publiques.

C’est dans ce domaine que les réformes ont éfdusgprofondes. De nombreux
textes d’application ont été pris en 2008 (13 juijuillet, 14 aodt, 15 juillet) sous forme

d'arrétés

Composition et modalités de
fonctionnement du comité chargé
de I'examen des plans de passation
des marchés et des délégations de
service public (2008-150/MEF/CAB)

Conditions de mise a disposition des dossiers d'appel a
la concurrence et des cahiers de charge des contrats par
la procédure de gré a gré (2008-153/MEF/CAB)

Modalités d’'immatriculation des
marchés publics (2008-
151/MEF/CAB)

Liste des piéces administratives exigées aux candidats
aux marchés publics et fonctionnement des commissions
d’attribution des marchés publics, de sélection des
candidats aux délégations de service public et de
réception des travaux (2008-154/MEF/CAB)

Composition,
attributions et
fonctionnement du
comité chargé de
I'examen des
demandes
d’autorisation pour la
conclusion d’'un
contrat de gré a gré
(2008-237/MEF/CAB)

Délégations de signature aux
Ministres et aux présidents
d’institutions administrateurs de
crédits (2008-152/MEF/CAB)

Composition, attributions et fonctionnement du comité
chargé de I'examen des requétes de remise des
pénalités et paiement d’intéréts moratoires (2008-
236/MEF/CAB)
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Les modifications les plus importantes sont lesantes :

- Une autorité de régulation des marchés publicséairgtituéepar le décret N° 2007-
243/PRE/PM/MFB du 9 mai 2007 modifié en 2009 panaaveau décret (N° 2009-
849/PRES/PM/MEF du 24 décembre 2009). L’ARMP esedee opérationnelle en juillet
2008.

L’ARMP qui répond a la nécessité - rappelée dassdetes de TUEMOA - de séparer
les fonctions de régulation et de reglementatianfdections de commande et de contréle a
priori de I'Etat - est une autorité indépendanteagpour mission la régulation des marchés
publics et des délégations de service public. &fpeur fonctions : la définition des politiques,
la formation et I'information des acteurs, le mentdu systéme d’informations et I'audit et
I'évaluation du systeme. En outre, elle est chadgeka discipline et du reglement non
juridictionnel des différends en matiére de marghdslics et de délégation de service public.

L’Autorité de régulation des marchés publics

Elle est composée de trois organes :

Le Conseil de régulation qui I'administre ; il est composé de 12 membres formant trois colleges de 4

membres : un collége issu de I'administration, un collége issu du secteur privé lié aux marchés publics (BTP,
services, organisations professionnelles), un college issu de la société civile et des collectivités territoriales. lls
sont désignés par les structures qu'ils représentent et nommeés en conseil des Ministres. Le président est élu
parmi les membres de I'administration et le vice-président parmi les membres représentant le secteur privé.

Le comité de réglement des différends (CRD)  se substitue a la CRAL. Il est présidé par le président de
I’ARMP ou un autre membre. Il est composé de deux autres membres de 'ARMP selon des modalités fixées par
le reglement (par rotation en fait) : un juriste désigné par le président du CRD sur une liste établie par TARMP
sur proposition du Ministre chargé de la justice et de I’Agent judiciaire du Trésor, un spécialiste du domaine
concerné par le différend et désigné sur une liste établie par TARMP. Les membres exercent leur fonction en
toute indépendance. La composition du CRD change a chaque affaire. Ses décisions sont exécutoires. Il siege
en matiére de litige sur la passation et I'exécution et aussi en matiére de discipline. Le recours est suspensif. Les
délais du précontentieux sont courts (cing jours pour la requéte, sept jours pour la décision). Le CRD a une
dimension communautaire : il peut étre saisi par la commission de 'UEMOA aux fins de procéder pour le compte
de cette derniére a des investigations sur les pratiques frauduleuses ou des infractions dont elle aurait eu
connaissance. En matiére disciplinaire, il prononce des sanctions prévues par la reglementation contre les
soumissionnaires ou les agents de I'Etat et peut saisir la justice pour les fautes d’ordre pénal.

Le secrétariat permanent est placé sous la direction d’'un Secrétaire permanent. Il est composé de quatre
directions correspondant aux missions de 'ARMP. Il compte actuellement 15 membres dont 10 cadres.

Depuis sa mise en place en fin 2008, il a revu les dossiers types existants et le cahier des clauses
administratives générales (CCAG), refondu le texte transformant la CRAL en CRD et préparé la mise en ceuvre
des textes sur la délégation de maitrise d’ouvrage. Il assure la continuation des travaux du Comité national de
coordination et de suivi des réformes du secteur des marchés publics (CNCS) créé en 2006 pour accélérer les
réformes mentionnées dans le rapport 2007 auquel il s’est substitué. La mission d'évaluation et d’audit se met en
place et va définir les modalités des audits indépendants et leur mise en ceuvre. Elle n'a pas encore produit
d’audit de marchés. Elle a néanmoins animé et suivi le projet pilote d'études de I'applicabilité des procédures
nationales aux projets de la Banque mondiale (voir I indicateur D3).

Il est prévu I'élaboration d’un code d’éthiquegctagation d’'un numeéro vert et I'étude
et la conception d’une base de données sur leshémpublics afin de permettre des audits de
gualité.
- La CRAL (Commission de reglement amiable des $iJigetté remplacée par le CRD
(Comité de reglement des différends) en décemtde. Hlle avait été détachée de la DGMP
en 2007et mise sous la tutelle de TARMP (Autod&régulation des marchés publics) afin
gue I'Etat (en I'espéce la DGMP) ne soit plus jegpartie et que son indépendance soit
renforcée.
- La DGMP a éteé réforméear I'arrété N° 2008-230/MEF/SG/DGMP du 7 aolt2@fin
de renforcer le contréle a priori et de transfé&srfonctions de régulation et de reglement des
contentieux exigeant une forte indépendance a I'/A/RM
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La direction générale des marchés publics

Elle exerce le contrdle a priori des marchés publics y compris des marchés sur financement extérieurs exécutés
par des agences nationales (en général des directions d’administration).

Elle accorde les dérogations prévues par la reglementation.

La DGMP est organisée en trois directions : affaires juridiques (DAJ), suivi (passation et exécution) des marchés
(DSM) documentation et communication (DDC) ; elle dispose de 74 agents, y compris les services déconcentrés.
Les SPM (spécialistes de passation des marchés publics) sont placés aupres de certains départements
ministériels (5 : MS, MEBA, MESSRS, MAHRH, MID)) et de certaines régions (6 :Hauts bassins, Centre est,
Nord, Est, boucle du Mouhoun, Sahel). lls regoivent toutes les attributions de la DGMP dans leur ressort. lIs
transmettent un rapport d'activité mensuel a la DGMP.

Les postes de Personnes responsables des marBiMsdRt été créés. lls assurent
les fonctions de passation et de suivi des manghiékcs autrefois dévolues aux Directeurs
des études et de la programmation.

Les personnes responsables des marchés

Elles font l'interface entre les gestionnaires de crédit et la DGMP et assurent les taches de gestion de la
passation des marchés.

Elles sont désignées par les autorités contractantes. Elles élaborent le plan général annuel de passation des
marchés publics, finalisent les DAO préparés par les gestionnaires de crédit, rédigent les appels a la
concurrence, transmettent les avis a la DGMP pour publication aprés signature, tiennent un registre des
candidatures et des dépdts des plis, envoient a la DGMP les proces verbaux d’ouverture des offres et les
rapports d'analyse des offres et élaborent la synthése des travaux de la CAM pour publication.

- Les responsabilités de certaines parties prenamteé®té modifiées

- Une procédure de programmation des marchés puali&® instituée

La programmation des marchés publics

Chaque Ministére doit élaborer un plan de passation des marchés publics pour I'année suivante en octobre de
I'exercice courant sur la base du projet de loi de finances. Ces plans sont expertisés par la DGMP et présentés
devant un comité présidé par le Directeur général des marchés publics (DGMP) et composé de la DGCF, la
DGB, la DGTCP, la DGCOOP. Les séances du comité durent entre deux et trois semaines. Un rapport du comité
est approuvé par le conseil des Ministres aprés adoption du budget en fin décembre (le 23 décembre en 2009).
Les plans de passation sont exhaustifs.

Il n’existe pas encore de rapport annuel compdesnprévisions aux réalisations (un
suivi est organisé a mi parcours). Il n’est dong @acore possible d’apprécier la valeur des
plans de programmation.

- Depuis la fin de I'année 2009, le suivi de I'exémudes plans a été informatisé
interfacé avec Cllogiciel : Systeme d'information Intégré des MastPublics SIMP).

Informations collectées par le logiciel SIMP

Il contient des informations sur : I'imputation budgétaire, la nature des prestations, le mode de passation des
marchés, la date de début des travaux ou prestations, la date de fins des travaux ou prestations. Les délais de
paiement sont pris en charge par CID.

Les Ministéres sont en général connectés, uneestlidisponible a la DGMP pour
ceux qui ne le sont pas.

Le rapport 2009 de la DGMP fait état de difficulté®n connexion de certains
batiments administratifs au réseau RESINA et insaifite formation du personnel a cause du
taux élevé de turn over. Mais par ailleurs (damsamexe 1), il considére que le logiciel est
développé sur I'ensemble des sites d’exploitato@nqui n'est pas contradictoire avec la non
connexion) et que les utilisateurs au niveau cestnat formeés.
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Deux rapports sont réalisés : un rapport sur lI'didation et un rapport d’exécution.
Ces rapports devraient étre réalisés tous lesgtiesen 2010.

Tableau 19.1- Enregistrements des marchés

Immatri - Immatri - Immatri - | Non Non Non immatri - Total

culés sur culés sur culés immatri- immatri- culés sur co-

budget finance- sur culés sur culés sur financement

national ment cofinan- budget financemen

extérieur cement national t extérieur

Nombre 403 178 33 27 7 33 649
Montants en 115,5 96,9 46,9 5,3 3,1 0,2 267,8
milliards de FCFA

Source: annexe 1 rapport 2009 DGMP

Si on prend comme base le nombre de contrats@éstpar la DGMP (658) le taux
d’enregistrement est de prés de 100 %, si 'ongptemombre de dossiers traités (4 413) il est
de 14 %).

- Le contrdle a priori a été renfordéexécution des marchés de I'Etat est suivie marché
par marché et comparée a la programmation, toutggknce se traduit par une révision du
PMP. Les dossiers d’appel a concurrence font ltadijene publication systématique. Les
marchés de gré a gré sont soumis pour avis a uitecohargé d’examiner le bien fondé des
raisons pour lesquelles la procédure d’appel dgsftsuvert ne leur est pas appliquée. Le
Ministre suit I'avis de ce comité, sans exceptiesgu'a maintenant. En 2009, il était prévu de
passer 65 marchés de gré a gré, le nombre s’egt &|€02 a I'exécution.

Le contrdle a priori des marchés publics

La DGMP exerce un controle a priori de la passation des marchés publics, y compris ceux des EPE. Pour étre
publié et donc validé les dossiers d’appel d’offres doivent étre transmis a la DGMP.

La Commission d’appel d'offres est placée sous la responsabilité de la personne responsable des marchés
publics (PRMP) de chaque Ministére. Y assistent la DGMP et la DGCF (en observateur). Elle est assistée d’'une
sous-commission technique.

La DGMP exerce un contrdle a priori sur I'attribution des marchés publics de I'Etat.

La décision d'attribution, le procés verbal de la réunion d’'appel d'offres et le marché (contrat ou convention) sont
transmises a la DGMP (pas pour les EPE) qui décide de leur publication ou peut imposer une nouvelle
procédure si elle estime que la procédure n’a pas été réguliere.

Si le visa est accordé, le marché retourne a I'administration pour exécution s'il est inférieur a 50 millions de
FCFA, et est transmis au Ministre des finances dans le cas ou il est supérieur a ce seuil.

Le résultat de I'Appel d'offres est publié avec les raisons pour lesquelles les soumissionnaires qui n’ont pas été
retenus ont été éliminés.

La DGMP participe a la commission de réception en tant qu’observateur.

- La Revue des marchés publmsgpport de la publication est désormais quotidiestn
fait 'objet d’'une synthese mensuelle.

La passation des marchés publics par les EPE etleu  r contréle

Les EPE ont, chacun, leur propre comité d’examen des plans de passation des marchés publics (ils sont soumis
au code des marchés publics). La DGMP participe a ces comités. Apreés adoption ce plan est transmis a la
DGMP pour certification. En moment de leur exécution, la DGMP peut étre amenée a répondre a une demande
d’avis d'un EPE. lIs transmettent a la DGMP leurs appels a la concurrence et les projets de contrats pour avis de
conformité avant publication des avis et des résultats. L'approbation des contrats est faite au sein de I'EPE.

Les EPE n’entrent pas dans le champ des statistiques sur les marchés publics, notamment sur le mode de
passation des marchés. Il n’existe pas de consolidation des données relatives aux EPE. Les EPE ne sont pas
encore intégrés dans SIMP.
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L'application du dispositif

Audits disponibles

Il n’existe pas de revue pour la premiére annéa gériode sous revue. Le seul audit
disponible porte sur I'année 2006. Il est mainté@aucien et peu utilisable, a cause de cela,
pour le présent rapport PEFA.

Audit de la nouvelle reglementation

Dans le cadre de I'exercice pilote mené avec lagBanmondiale pour I'utilisation des
procédures nationales la comparaison de la nouséglementation avec les nouveaux
indicateurs montre que le niveau d’achévement déftame est de 82,7 %.

Elle montre aussi que subsistent quelques insaffesa Notamment, que la
reglementation repose sur des décrets et non @esrais il est prévu I'adoption d’'une loi
portant principes fondamentaux de transparenceldaraire de la gestion des marchés
publics.

Audit et contréle du respect des regles

Le dernier audit de 2006 (rapport ECORYS/2AC pubhé007) confirmait les
conclusions de I'audit 2005 (sur 2004). Il faiga@pendant apparaitre des améliorations :

- Une nette amélioration du taux de présentatiorddssiers de marchés (pres de
100 %) mais le taux médiocre restait médiocre pesitettres de commande (moins de 50 %)

- Des progrées manifestes dans le déroulement deédgues (durée moyenne de
6,5 mois pour les appels d’offres ouverts, audiel® mois en 2004) ;

- Des progrés de la documentation d’appel a la coecae et de la documentation
contractuelle.

Un audit est préparé pour 2010 sur les exercic@8 202009.

Les informations que I'on peut utiliser pour appeéta qualité de la mise en ceuvre
des regles ne peuvent prétendre a la qualité tesdelrnies par les audits antérieurs réalisés
par des spécialistes des marchés publics et agaméldodes spécifiques pour détecter les
irrégularités.

Les contrbles de la Cour des comptes
La Cour des comptes contrble les marchés publics cea contréles portent sur des
marchés antérieurs aux nouvelles régles voir lGattiur Pl - 26.

Les contrbles de I'lGF

L’IGF est maintenant chargée de contréler trevantent les marchés publics voir
indicateur 21). Elle a dans ce cadre réalisé urortapt travail de controle.

Observations tirées d'un échantillon de controles d e marchés publics par I'lGF menés en 2009
(en million — M de FCFA)

Etude de faisabilité dans les vallées | 36 M Pas d'atelier de validation bien que le délai soit dépassé.

du Sourou e de Bagre pour la Absence de paiement (juillet 2009) 'Uemoa, invoquant la caducité de la

production d’'éthanol et d’électricité convention (marché du 7 avril 2008), nécessité d’'une nouvelle

sur financement UEMOA convention.

Construction d'une caserne de CRS | 188 M Des malfagons non relevées dans le PV de réception provisoire

a Dédougou (Batiment administratif : vitres mal montées, climatiseurs mal montés,
toiture défoncée, fissures dans le mur ; Magasin : fissures importantes de
la terrasse, affaissement du plafond,
Dortoir : affaissement du plafond, absence d'éclairage sous I'auvent).
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Construction d’'une caserne de 82 M Absence de garantie de bonne exécution.
gendarmerie a Samorouan Inscrit sur le PPM de 2007 réalisé en 2008.
Pas de malfacons.
Pas encore d'aménagement 9 mois aprés I'achévement des travaux.
Lettres de commandes (produits 4.8 et4,9 | Pas dobservation.
d’entretien et fournitures de bureau) | M
(AO ouvert)
Travaux de construction du rez-de- 636 M AO restreint accéléré justifié par I'urgence.
chaussée d'un batiment de Pas de visa du CF.
détention R+2 & la MACO Pas de visa de la DGMP.
Construction de 4 salles de classe 31 M Absence de demande de la DEP et de I'avis de conformité du DGMP.
au CEG de Toeghin (Marchés a prix Caution plus faible que la caution prévue par le marché.
unitaire) Quelques malfacons mineures.
Gestion privée du restaurant de 20M Ordre de service antérieur a la conclusion du marché.
l'institut des sciences
Acquisition de matériel roulant pour | 20 M Pas d'observation.
le Ministére de I'enseignement
secondaire (22 4X4)
Ordre de commande 200 000 litres 135 M Manque de documents.
d'essence RTB Avis de conformité DGP non remis.
Pas d’inscription PPM.
Pas d'indication de date de remise des offres dans le PV d’examen des
offres.
Non respect des délais de livraison.
Bons de livraison non disponibles ou non délivrés sur des supports pré
numérotés.
Réfection et extension de I'école de | 112 M Pas de cachet de la DGMP sur dossier d’AO.
lutte anti tsé-tsé de Bobo Dioulasso
Fourniture de fibre optique 299 M Ordre de commande de régularisation postérieur a la régularisation.
Ouagadougou pour extension de Pas d’enregistrement du matériel regu dans un livre d’'inventaire (risque
RESINA de vol ou de perte...).
Résiliation aprés paiement de 255 M.
Livraison de la fibre optique bien avant la conclusion du marché (CRAL).
Equipements actifs de réseau, 917 M Délai d’approbation du marché par le MEF long (6 mois apres les
passerelles d'interconnexion de résultats de I'AO).
gestionnaires d'appel a Absence de prise en charge dans un livre d'inventaire en entrée avant la
QOuagadougou et Bobo Dioulasso. mise en service et non codification (risque de vol et de perte).
Marché & ordre de commande.
Achat d’ordinateurs et de matériel 11,8 M Répartition du matériel dans les services sans avoir été codifiée et
informatique pour Ministére de la certains matériels déja en panne.
promotion des droits humains
Marché de concession du service de | 10 M Pas d’'observation.
gardiennage et de sécurité du CHR
de Banfora pour une durée de 12
mois
Bureau de douane de Léo 31 M Absence de services techniques de I'Etat a I'ouverture des plis et a la
réception.
Immeuble non fonctionnel et ne peut étre occupé immédiatement.
Les inspecteurs n'ont pu visiter les locaux intérieurs, I'immeuble n’étant
pas encore occupé par la Douane 8 mois apres la réception.
Acquisition de matériel informatique | 9,4 M Absence de preuve de publication de I'avis d’AO et des notifications
au profit de SIAO 39M provisoires des deux lettres de commande.
Modification de la commande par lettre sans délibération du CAM.
Travaux de bitumage et de pavage 446 M Pas de validation du PPM.
de I'enceinte et la devanture de Les délais ne sont pas respectés.
'immeuble du MATD
Construction de gouvernorat régions | 678,9 M Autocom non conforme aux spécifications techniques.
centre-est et centre-sud Pas d’'avis conforme de la DCMP.
Non organisation de la pré réception conformément aux textes.
Réception provisoire intervenue quatre mois aprés la demande.
Non sollicitation du laboratoire national du batiment et des travaux publics
(LNBTP) pour le contrdle de la normalisation des risques en vue de
I'assurance décennale et la qualité et la mise en ceuvre des matériaux.
Acquisition de véhicules 47 M Pas d'observation.
automobiles par I'administration
Construction des bureaux du haut 51 M Notification du marché le 28 juin 2005 et premier ordre de service le 2
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commissariat de la Gnagna

juin 2008 hors délai de validité des offres.
Non validation du PPM.
Résiliation en janvier 2009, I'entrepreneur ne pouvant respecter les prix.

Fourniture de quittanciers 467 M Sécurisation non suffisante.
Délais trop longs.
Marché relatif a I'entretien et le 358 M Pas de prise en compte des avis des services bénéficiaires.

nettoyage de batiments
administratifs (marché de
reconduction)

Paiement non conforme aux marchés (sur une base forfaire au lieu prix
unitaire).

Réle mal défini de la direction du patrimoine (ne vise pas les contrats).
Service fait visé par les directeurs de I'administration et des finances non

bénéficiaires directs des prestations.

Ces contréles font apparaitre une application enttés insuffisante de la
réglementation.

Audit de la DGMP par I'lGF

Un audit des traitements des dossiers de la DGKIE mené par une mission
conjointe IGF/IGB/IGT.

Outre I'existence des textes reglementaires laiariss relevé comme points forts la
parution réguliere et maintenant hebdomadaire ésflelevenue journaliére en juillet 2009 et
un magazine mensuel a été créé) dedaue des marchés publalsrs qu’elle était
bimensuelle, le respect des délais d’examen atdarttentration de la DGMP.

Elle a relevé néanmoins des points faibles — notamtfinsuffisante vérification de
I'application réelle et non formelle de la reglertaion - qui résultent principalement d’une
insuffisance de moyens en personnel et en mataagmment informatique et de la
nécessaire période d’adaptation au nouveau caglenentaire.

Les insuffisances de la DGMP relevées par I'lGF

Insuffisance de moyens dans tous les domaines (humains, en quantité et qualité, - notamment a cause
d’une grande mobilité des agents et d'un systeme insuffisant de motivation des agents et des membres des
commissions d’attribution des marchés - matériels et logistiques - notamment manque de locaux appropriés
pour les spécialistes en passation de marchés publics (SPM) et les personnes responsables de marchés
publics PRM) ; ainsi le contrdle de la conformité des évaluations des offres exige le traitement de 5 dossiers
par agent et par jour ;

Absence des manuels de procédures et de guide de tache ;

Remises formelles d'avis d’appel a la concurrence par la DGMP (sans les DAO ou pendant qu'ils sont
encore a I'étude) ; remise de ces avis sans contrdle par la hiérarchie et par un personnel peu expérimenté
(51 % ont moins d’'un an de services) ; publication des avis d’appel a la concurrence sans le DAO et donc
sans la possibilité de le transmettre aux soumissionnaires qui s’en plaignent ;

Absence de formalisation des postes et responsabilités (agents des services centraux de la DGMP, SPM,
PRM) ;

Incapacité des SPM a reproduire les DAO ;

Incohérences entre la date de publication de l'avis, la date limite de dép6t des offres et la date d’ouverture
(la date de publication de I'avis coincide parfois avec la date de limite de dépdt des offres, ce qui ne laisse
aucun délai aux soumissionnaires pour préparer les offres) ;

Insuffisances organisationnelles de certains services centraux (notamment le service administratif et
financier chargé de la transmission du courrier élaboré par les services techniques).

Les délais de 10 jours de traitement des dossiers (sauf pour les avis d'appels a la concurrence ou le délai
est respecté) ne sont pas respectés a cause notamment du traitement manuel, les supports d’entrée et de
sortie des dossiers n'étant pas informatisés. Les PRM ne respectent pas les délais mis par les DPM pour
transmettre les PV des travaux des CAM pour publication. Certains PRM ne jouent pas pleinement leur rdle.

La DGM estime que le nombre d’agents supplémemstaiéeessaires pour effectuer
ses missions est de 30 agents dont 20 cadres.
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Les modes de passation des marchés

Les données disponibles figurent dans le tablemsausti Des améliorations ont été
apportées a la collecte de I'information : il eésdrmais possible de distinguer les appels
d’offres ouverts des appels d'offres restreintsjaien’était pas possible en 2007.

Mais cette information demeure lacunaire. Elle t&gre pas notamment les EPE pour
lesquels la DGMP ne recense pas les modes de ipassfi¢ctivement mis en ceuvre (elle ne
connait pas les conventions qui sont passéees).ZB0uret 2008 les données fournies sont
globales (sans que I'on sache ce qu’elles recotprécisément) et ne permettent pas d’isoler
les marcheés utilisant les procédures de demandesxdet demandes de cotations (demandes
de propositions).

Tableau 19.2— Répartition des modes de passation de marché ehneosh en montant — en
milliards de FCFA (DGMP)

2007* 2008* 2009 2009
(janv-nov) Données fournies par DGMP
Dossiers
traités
Nombre Nombre Rapport Nombre Montant Taux (en %)
de De activité de (milliards Nombre Montant
contrats contrats DGMP contrats de FCFA)
Appel d'offres 77 % 75 % 1048 350 175,179 53,2 65
ouvert
Appel d'offres 10 22 % 163 88 31,9 13,5 11,8
restreint
Demande de 2706 33 2,18 5,0 0,8
prix
Demande de 234 69 20,00 10,5 7,4
propositions
Gré a gré 13 % 3% 262 106 24,97 16,0 9,3
Convention 12 15,48 1,8 57
Total 4413 658 269,72 100 100

Note : Les données sur le mode de passation dehésade la DCMP 2009 portent sur les marchés dat lfleancés sur le
budgetet elles concernent le dernier exercice.

Source : DGMP (tiré du rapport sur les financedigubs 2008 pour *. Par ailleurs il est indiqué slémrapport pour ces
deux années (les données *) que « sont pris enteguopr le calcul de I'indicateur les marchés passé le budget de I'Etat

(administration centrale, institutions, EPE et ét&s d’Etat), sur le budget des collectivités teriales et sur financement
extérieur ».

Tableau 19.3—- Pourcentage des marchés publics réalisés danslde di€ validité des offres
a la fin décembre 2009 (DGMP)

Valeur de Réal. Réal. Cible Réal. fin Réal. fin Cible | Cible
référence 2007 2008 2009 juin 2009 | décembre | 2010 | 2011
2006 2009
Marchés approuvés dans le 37% | 22,2% 29 % 45 % 12,8% | 18,5 % 30% | 35%
délai de validité des offres

Source: DGMP

Une autre source de données de la DGMP portesuavis qu’elle recoit et qu’elle
publie dans la revue des marchés publics. Mais a@tirmation n’a pu étre fournie a la
mission.

En 2007, les chiffres de la DGMP avaient été amtés aux données d’'un audit
(2AC) pour la premiere année de la période souseré2004). De sérieuses divergences
avaient été relevées. Faute de nouvel audit ceipecoent de peut étre mene.

123



La maitrise d’'ouvrage déléguée et les marchés avec  la CAMEG et avec FASO
BAARA

Depuis le rapport 2007, une réglementation derisait’ouvrage déléguée a été
instituée, la situation tend donc a se régularigais cette reglementation n’a pas été
appliguée aux entreprises FASO BAARA et CAMEG ggisaent en qualité de maitre
d’ouvrage délégué, notamment dans le cadre dendyits scolaires et la fourniture de
médicaments alors qu’aucune mise en concurrencét@’arganisée.

La CAMEG

La CAMEG est une association a but non lucratif de droit privé, qui a conclu une convention en 2000 avec le
Burkina Faso qui peut étre assimilée a un marché de commande pour les approvisionnements de médicaments
essentiels génériques et de consommables médicaux. Cette convention initiale a été passée selon la procédure
dérogatoire de gré a gré (bien qu'il existe d’autres entreprises susceptibles de procurer les mémes services de
centrale d’achat que la CAMEG).

Le Ministére de la santé transmet ses besoins de médicaments a la CAMEG qui établit une facture pro forma.

Le systeme de reglement amiable

La nouvelle CRAL (transformée en CRD) a tenue sapgre séance le 28 septembre
2008. A la fin décembre 2008, elle avait rendu &8iglons.

Elle est active : 420 décisions ont été prisesOf¥® 2t elle s’était en moyenne réunie
deux fois par semaine.

Ses décisions sont publiées. Les décisions de ALGRRD) sont rassemblées
mensuellement dans des recueils mais elles ng&sltobjet d'une centralisation
informatique par le secrétariat de 'ARMP. Les démis de la CRAL sont mises sur le site de
la DGMP, le site de 'ARMP étant en constructioous les recours et toutes les décisions
(sans leurs attendus) sont publiés darigehlaue des marchés publics

L’examen statistique d’ensemble de ces décisiorfainpas apparaitre de favoritisme
particulier en faveur des autorités publiques.

La répartition des décisions de la CRAL (CRD)en 20 09

Il n’existe pas encore de statistiques d’ensemble sur les décisions de la CRAL pour une année donnée.
Néanmoins, dans une note produite a la mission (qui ne fournit pas la répartition des marchés publiés conclus
par type de mise de procédure d’attribution), en 2009 le CRD a traité 413 requétes, 93 émanant de
I'administration (dont 39 des institutions - EPE, EPA, etc. - et 12 des collectivités territoriales) et 320 des
soumissionnaires, constituées pour I'essentiel de demandes de résiliation. Sur ces 320, 291 portaient sur la
phase de passation (annulation ou non de la procédure) et 29 sur la phase d’exécution (résiliation et
conciliation). Les plaintes sur la phase d’attribution ont débouché dans 132 cas sur I'annulation (requétes dites
« fondées »).

Les décisions de janvier 2010 transmises par 'ARME mission ont fait I'objet
d’'une analyse spécifique par la mission.

Cette analyse montre que les décisions sont bidivées et les résultats ne font pas
apparaitre d'impartialité manifeste : sur 30 décisirelatives aux litiges transmises (il en
manque 8 sur les 37 prises) 19 ont été considéoimsie fondées et 11 comme non fondées.

Les décisions doivent étre prises (en 2009) dardéla de 8 jours (15 jours
antérieurement, en 2007). Ces délais ne sont fsnatiquement suivis par le secrétariat de
I'ARMP. lIs sont respectés d’apres le secrétadaf €as exceptionnel (manque de piéces..).

Seulement deux recours en justice ont été faitartde juge administratif. Aucune
décision définitive n'a été rendue.

124



D’apres 'ARMP «La fonction passation des marchdslips a fait dans son ensemble
I'objet de critiques sur le terrain de la part @etains acteurs ». Ces critiques sont
généralement liées a la mise en place tardive @ssimes d’accompagnement de la grande
réforme du secteur. Le systeme SIMP dispose d’uduiecentierement consacré a la gestion
et au suivi des litiges.

Les marchés de gré a gré

Un état est disponible (106 marchés), il mentideseprincipales caractéristiques des
marchés et les justificatifs.
Il ne fait apparaitre qu’un seul refus ;
7 marchés sont des marchés de régularisation leaistiété passés sous l'ancienne
reglementation qui le permettait en cas d’extréngence, ce qui n’est plus le cas dans la
reglementation actuelle ;
Le motif de I'appel d’offres infructueux n’est pluslisé ;
Les justifications sont souvent sommaires (ellesrtent en deux ou trois lignes) et se limitent
souvent a I'indication de I'alinéa (tiret) de I'mte du code des marchés (article 71) sur la
base duquel la décision est prise ;
Des justifications sont bien fondées (urgence pegiachats pour faire face aux inondations,
pour équiper I'armée dans le cadre du démarradgeuddéormation dans le cadre de la mission
mixte ONU-UA, achat a des laboratoires disposariirdeets, ...)

Des améliorations sont donc a noter par rappo@0® 2audit 2007 d’Ecorys) qui
faisait apparaitre, sur la base d’'un échantillohreéguétes, une trés insuffisante justification
des recours a cette procedure :

L’'audit 2007 faisait apparaitre un usage trés souve  ntirrégulier de la passation de gré
agré :
- Dans plus de la moitié des cas (montant) les requétes reposaient sur des motifs non prévus par la
réglementation :

- Des cas de régularisation existaient encore ;

- Le comité donnait un avis favorable dans 78 % des cas et la DGMP dans pres de 1 avis défavorable sur
5 ne suivait pas le comité ;

- Le délai de traitement des dossiers était de 72 jours

Tableau 19.4 — Justification des requétes de gré a gré selon I'audit 2007

Nombre Montant

Urgence et fournisseur défaillant 2,0 0,4
Urgence et circonstances exceptionnelles 8,0 2,4
Appel d’offres infructueux 19,0 8,2
Brevet ou licence 14,0 19,1
Prest. Intell. complexe 30,0 13,9
Cas non prévus 20,0 52,9
Régularisation 7 3,1

100 100

Source : audit 2007 p. 37

Quelques réserves doivent étre faites :

Une justification fréquente (25 marchés) pour lesahés de gré a gré d’entretien de
ministéres est qu’en matiére de fournitures eteieiges courants, il n'y a pas d’avenant pour
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prendre en compte les batiments supplémentaireptedenu de l'urgence et qu'il est
nécessaire de continuer avec le méme prestatait@iment MEF pour un total de 21
marchés) ; une justification aussi fréquente coasisnvoquer I'alinéa 4 de l'article 71
(marché ne pouvant étre confié qu’a un prestatiterminé pour des raisons techniques ou
s'il y a une nécessité de continuer avec le mérastgtaire pour des raisons artistiques) a
cause de travaux supplémentaires et parce queilasgassation des avenants (15 % du
marché) étant dépassé, il fallait passer un noureaahé (11 marchés). Les marchés initiaux
toutefois avaient fait I'objet d’appel d’offres cengs et les marchés de gré a gré ont été passes
sur la base des mémes prix unitaires.

Six marchés ont été passés de gré a gré avec laEGAddus le seul motif de I'existence
d’'une convention générale alors que l'audit de 28@&t émis beaucoup de critiques sur les
marchés avec la CAMEG et montré que les prix deaifions étaient de 40 % supérieurs aux
prix des marchés internationaux et que I'entrepriagpas été mise en concurrence avec
d’autres entreprises du secteur.

Quatre marché de gré a gré ont été passés avec BABRA pour un montant de 2,8
milliards de FCFA pour le motif qu’'une conventiorad éte signée. FASO BAARA agit en
gualité de maitre d’ouvrage délégué, notamment dacasdre des batiments scolaires alors
gu’aucune réglementation n’était encore instituégue I'entreprise n’a pas été mise en
concurrence avec d’autres entreprises du sectelon & DGMP, des conventions sont
assimilées a des contrats de gré a gré mais lesemn ceuvre se fait par des procédures mise
en concurrence.

Perspectives

Il est envisagé I'opérationnalisation d’une stgaénationale de renforcement des
capacités en passation des marchés publics.

Il est aussi prévu de donner a ’ARMP les moyesmsaimplir toutes ses missions
(notamment audit et évaluation).

Notation

La composante i)cette composante vise a mesurer ['utilisation méthodes
compétitives dans la commande publique. L'indicateilisé est la part des marchés passés
selon la procédure des appels d’offres ouverts kiamsemble des marchés auxquels, compte
tenu des seuils, cette procédure doit normalen‘egoplgjuer.

La notation est difficile compte tenu de la faislesles données disponibles.

On peut calculer cet indicateur pour 2009 et pesinharchés passés par I'Etat. Si I'on
considere que les marchés auxquels s’applique hemmeat la procédure d’appel d’offres
ouverts (au dessus du seuil) sont constitués deshésmpassés par appel d'offres ouverts, par
appels d'offres restreints et par la procédurerdeagyré, le taux de recours a I'appel d’offres
ouvert est de 64 % pour le nombre de marchés (369&B+106 du tableau 19.2) et de 75 %
pour le montant des marchés (175/175+32+24,9 deaald9.2). La notation de la composante
serait alors B : « Les données disponibles suassgtion des marchés publics montrent que
plus de 50 % mais moins de 75% des marchés d’uamisupérieur au seuil fixé sont
passés par appel d’offres ouvert, mais les donpé&egent étre inexactes ».

Toutefois cette notation ne peut étre retenue lt@mcencerne une part limitée du
champ de l'indicateur (elle ne concerne pas 20@0D@8, pour lesquels le ratio ne peut étre
calculé et elle n’integre pas les données des HHIE)ne tient pas compte non plus des
pratiques de fractionnement dont les audits antériavaient montré la tres importante
utilisation.
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Pour tenir compte de ces limitations, il est pdssitutiliser pour 2009 la statistique
des dossiers traités de janvier 2009 a novembrg g@fonne 4 du tableau 19.2). Si I'on ne
tient pas compte des demandes de prix le ratideegl % (1048/1048+163+262 du tableau
19.2), si I'on tient compte des demandes de praxipenir compte des possibilités de
fractionnement), le ratio est de 25 % ((1048/10438#R2706+262 du tableau 19.2). On peut
estimer que la réalité doit se situer entre cex dstimations de 75 % et de 25 %.

Les calculs pour les années antérieurs a 2009 (@0BJ08) ne peuvent conduire qu’'a
des taux plus faibles.

Compte tenu de ces données tres lacunaires lagteteie pour cette composante est
C : « Les données disponibles montrent que moir)dé des marchés d’'un montant
supérieur au seuil fixé sont passés par voie dlapp#res ouvert, mais les données peuvent
étre inexactes.

La note D : « Peu de données existent pour perengttivaluer la procédure utilisée
pour passer les marchés publics OU il ressort deaéks disponibles que le recours au
systeme d’appel d'offres ouvert est limité. » quiittcelle de 2007 aurait pu étre encore
retenue pour ce PEFA. Elle n'aurait sans doutdaitgistice des progres accomplis dans ce
domaine au cours des trois dernieres années eveaunatteint.

La composante ii) note B. Les progrés sont significatifs par rappa2007 (note C).
Les exigences réglementaires établissement clamela@rocédure d’appel d'offres ouvert
comme mode privilégié de passation des marchésedairs aux modes de passation non
concurrentiels est limité par les textes réglemerggdécret formant code des marchés
publics). Les recours a ce mode de passation santis a un contrdle systématique de la
DGMP (visa préalable et justifications). Les jusations sont, de facon générale,
convaincantes et se réferent aux exigences regtairesn Mais elles ne sont pas toutes
suffisamment précises. Elles ne font pas I'objendtontrdle ex ante ou ex post.

La composante iii) notation A (comme en 2007). La réserve fait@@d7 sur
l'indépendance de la CRAL (devenu CRD) peut étréde

127



Composante

Criteres minima de
notation de la
composante.

Méthode de
notation M2

Note globale : B

Justifications

i) Utilisation d’'une
méthode
compétitive pour |a
passation des
marchés publics
dont le montant
excede le seuil
national établi pou
les achats de faiblé
valeur

Note C: Les
données disponible
montrent que moin
de 50 % des
marchés d'un
montant supérieur
au seuil fixé sont
passés par voie
®l’'appel d'offres
ouvert, mais les
données peuvent
étre inexactes.

Les données ne sont disponibles que pour 200®xilste pa
d’audit ou de contrbles spécialisés sur les modgsadsatiorn
st d’exécution des marchés publics contrairementanées
antérieures ; audit qui avait montré un importanburs aux
méthodes qui permettent de tourner les regles sie eni
concurrence (notamment le fractionnement).

Si I'on ne tient compte que des marchés de I'Etat on
exclut les demandes de prix qui sont (normalenamt)
dessous du seuil d'appel d'offres ouverts, le iixecours &
I'appel d'offres ouvert est compris entre 65 e®45Si I'on
tient compte des EPE sur les 11 premiers mois 08,26
taux est de 71 % hors les demandes de prix et 825
compris les demandes de prix.

Pour les années 2007 et 2008, les taux ne peuvergju tre
inférieurs a ceux de 2009.

A

i) Etendue de la
justification du
recours des mode
de passation moin
concurrentiels

Note B : D’'autres
méthodes moins
Toncurrentielles son
en cas d'utilisation,
justifiés
conformément aux
exigences
réglementaires.

Le recours aux modes de passation non conculieate
limité par les textes réglementaires (décret fotncade des
marchés publics), ils sont soumis a un controlésyatique
de la DGMP (visa préalable et justifications).

Faute de rapport d’audit sur les marchés publiosnts il
n'est pas possible de contréler précisément lalit@ldes
justifications avancée
Un état des décisions de 1&DIP est régulierement tenu.
fait apparaitre des progres significatifs par rapp®007.
Les exigences réglementaires sont claires mais leur
applications ne sont pas suffisamment précisesé&emaon
convaincantes.

D

i) Existence et
fonctionnement
d’un mécanisme
d’enregistrement e
de traitement des
réclamations

Note =: A: Un
mécanisme (prévu
par la loi) est en
place pour
I'enregistremenet le
traitement dans les
délais des
réclamations liées a
processus de
passation des
marchés et est sou
le contréle d’'un
organisme externe

le public d'avoir
acces aux données
la résolution des
réclamations.

avec possibilité pouréquentes.

La réglementation prévoit un Comité de reglemest de
différends (CRD) qui a succédé a la Commission des
Reglements a ’Amiable des Litiges (CRAL).

La procédure de saisine et les délais de traitedeslitiges
sont réglementés.

Les décisions du Comités ont désormais exécutoires.
La composition de la CRD lui assure une indépereldec
décision.

La réglementation prévoit la possibilité de rendes recou
et litiges a un organisme externe indépendantifle
administratif).

Les décisions des recours peuvent étre connues grac
revue des marchés publics. Les décisions de tésiligont
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PI1-20. Efficacité des contrbles internes des dépens  es non salariales

Plan
L'informatique des finances publiques
Les applications
Le réseau
Les évolutions récentes
L'organisation des structures administratives barge de l'informatisation
Evaluation globale du systeme informatique
Les procédures de la dépense
La procédure normale
La procédure simplifiée
La délégation de crédit
Les délégations de maitrise d'ouvrage et les aggedExécution
Le contrdle interne de la dépense

La compréhension de la dépense publique impliglle de I'organisation
informatique de la dépense. Un premier paragrapHaiel'état, sans omettre des éléments de
I'organisation informatique de la recette afin deposer une vision cohérente de
I'informatique des finances publiques.

Les procédures de la dépense sont analyséesstyda certaine mesure évaluées.

La présentation de la nature et des résultat®duéie interne de la dépense achéve
les commentaires de cet indicateur.

L'INFORMATIQUE DES FINANCES PUBLIQUES

Le systeme informatique des finances publiquésjuté existe aujourd’hui résulte de
la mise en ceuvre de plusieurs schémas directdorsiatiques, qui se sont succédé depuis
1991. Le dernier, en 2004, est orienté vers largécet la qualité.

L'analyse de l'informatique des finances publicesdacilitée par la distinction
applications / réseau, dont la présentation egiqgs@e avant celle de son évolution récente, de
son organisation administrative et d'une évaluammnmaire.

Les applications

Le schéma 1 propose une présentation des priesippbplications des finances
publiques. Les deux applications centrales du Bysteont les deux circuits de la dépense et
de la recette, CID et CIR.

Les applications disponibles aujourd’hui sontsvamsales (elles concernent plusieurs
directions, voire plusieurs Ministéres) ou secltete(elles ne concernent qu'une seule
direction). Elles peuvent étre classées en tramsaiioes selon qu'elles concernent les
dépenses, les recettes ou la comptabilité.

Les applications et les bases de données guigleent sont partagées, disponibles sur
plusieurs serveurs communs, sauf SYDONIA, qui rpeteriété de la DGD (la question du
mode de partage des applications est illustrée ldazes des recettes, a I'occasion de
l'indicateur PI-14).
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Schéma 1-La structure des applications informatiques de ffices publiques

—{  SIMP SGDF
SIGCM CID CIE CIR SYDONIA
SIGASPE
L | CIFE
SINTAX
SIGADE f
GESBAUX GESTAT
Interface opérationnelle Application transversale
...................... Interface en projet
CID Circuit intégrée de la dépense
CIE Comptabilité intégrée de I'Etat
CIFE Circuit intégré des financements extérieurs
CIR Chaine intégrée de la recette
GESBAUX Gestion des baux
GESTAT Gestion des statistiques
SGDF Systeme de gestion des fonds
SIGASPE Systeme Intégré de Gestion Administrative et Salariale des Agents de I'Etat
SIGCM Systeéme intégré de comptabilité matiére
SIMP Systeme d'information intégré des marchés publics
SYDONIA SYstéme DOuaNier InformAtisé
SIGADE Systeme de Gestion et d’Analyse de la Dette
Le réseau

Sont connectés 50 batiments administratifs danapéale, ainsi que les 13 régions.

Dans la capitale, tous les Ministéres sont comsesauf ceux qui occupent des locaux
loués.

Dans les régions, seuls sont connectés les semégenaux du Trésor et du Controle
financier. Le Ministere des postes et des technesode I'information (MPTI) est en train
d'étendre la connexion aux autres Ministéres. lranegion ne va pas au-dela de la région.
Les transferts d'informations entre les provinddesrégions sont manuels (par fax ou, de
plus en plus par mail — ils concernent essentigtdnes impots, mais également les
dépenses, par exemple celles des dispensaires).

Les évolutions récentes

Depuis 2007, plusieurs évolutions se sont produite
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- les connexions ont été étendues a toutes lameg

- les interfaces entre les applications ont éadaies ;

- la Chaine intégrée de la recette (CIR) dateéhuti2008 ;

- le SIGCM a été mis en place ;

- la mutualisation des applications et des basafodnées a été mise en place (au lieu
d'une gestion des applications et des bases deédspar la seule structure concernée) ;

- la CID a été complétée, en particulier par Istiga des délais et la possibilité de
présenter les budgets selon différents axes pr@ptdes analyses pertinentes (ce dernier
module est disponible, mais non utilisé).

Projets en cours:

- connecter 37 perceptions du Trésor, 20 divisimtsiles, 13 directions régionales du
budget ;

- connecter I'ensemble des administrations dl&2;

- revoir le CID dans le contexte des budgets dgmammes ;

- permettre la télédéclaration.

L'organisation des structures administratives en ch arge de l'informatisation

L'informatisation des finances publiques est daussponsabilité de Rirection
générale des services informatiquisMEF. Parallélement, la plupart des Directions
générales du MEF se sont dotées de Directionrderbhatique. Une mention particuliere doit
étre faite de |®irection de l'informatisation du budgetréée dans le cadre de I'arrété de 2008
réorganisant la Direction générale du budget. Saiomn est double :

- assurer l'interface entre les utilisateurs deitaction générale du budget les
informaticiens, en particulier ceux deDa&ection générale des services informatiqdes
MEF.

- préparer, dans le domaine de l'informatiqu@algsage a la gestion axée sur les
résultats.

A cette occasion la reconfiguration du CID (uéligrincipalement par la DGB, le
Contréle financier, le Trésor et les DAF des Miaiss) est une opération a risque. En effet, le
CID a bénéficié de nombreuses adaptations ponetu@ar exemple lors de l'introduction en
2004 de la nouvelle nomenclature budgétaire deMORB), mais, du fait de la rotation tres
rapide des informaticiens, il est difficile aujolmdi de disposer d'un schéma d'ensemble du
CID, et encore moins de personnels maitrisantdiab¢e de I'application.

Evaluation globale du systeme informatique

De l'avis de différents utilisateurs consultés :

- L'informatique fonctionne bien du point du vaétionnel, moins du point de vue
réseau et sécurité.

- Il manque parfois une volonté des agents dsetilies outils informatiques.

- La qualité du fonctionnement des applicatiorissragable selon les applications.

- Le CID et le CIR donnent satisfaction, d'auxpplications moins. Ainsi SINTAX
semble bien utilisé pour ses fonctions d'archivetgde contréle des défaillances, moins pour
ses fonctions de gestion de I'imp6t. En particuliévaluation de I'impact des nouvelles
mesures se fait sous une application ad hoc, progee eraccess

Il demeure des problemes importants d'interfatee&RIR et les autres logiciels de
recettes.
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LES PROCEDURES DE DEPENSES

Les dépenses non salariales se répartissent erseévcatégories, selon les procédures
de paiement des dépenses publiques suivies :

— la procédure normale ;

— la procédure simplifiée ;

— la délégation de crédit.

La procédure de I'avance de trésorerie a dispaf0@9. (Elles concernaient
essentiellement : des retards de salaires, avamtgnmedemnités et retraites ; deux grosses
opérations exceptionnelles : la prise en chargwpération de collecte du riz auprés des
producteurs a travers la SONAGESS (2 000 millioB&K) ; la participation de I'Etat a
'augmentation de capital de la banque internakéoBarkina au titre de I'année 2008 (900
millions FCFA)).

L'analyse des différentes procédures est suivie @kamen de leur répartition par
montant. Une mention particuliére doit étre faibs délégations de maitrise d'ouvrage.
L'ensemble de la chaine est soumis a divers cestdili font a leur tour I'objet de contréles
par les divers corps supérieurs de contréle.

La procédure normale de paiement des dépenses publi  ques

La chaine de la dépense est, dans ses principésagé, conforme aux standards des
finances publiques francophones. Les administratéecrédits proposent les engagements de
dépenses et en préparent la liquidation. Les om@enins poursuivent I'engagement et la
liquidation des dépenses et en ordonnent le paieres comptables publics paient les
dépenses. Les phases d'engagement et de liquidatjoigrent le visa préalable du
Contréleur Financier.

Au-dela de ces constatations générales, un certanire de précisions méritent d'étre
données, en séparant la chaine administrative deiae comptable. Il existe par ailleurs un
logiciel de traitement de la dépense, le Circurimatisé de la dépense (CID) qui couvre
I'ensemble de la chaine, de I'engagement au paieEdin |'efficacité de la chaine de la
dépense peut étre appréciée.

La chaine administrative

Il n'y a qu'un seul ordonnateur, le Ministre deaifices et du budget. Celui-ci dispose
pour l'assister, de trois ordonnateurs délégug®irecteur général du budget, le Directeur
général de la coopération et le Directeur de lgedmiblique. A leur tour les deux
ordonnateurs directeurs généraux ont pour supé€antains de leurs directeurs, avec visa
définitif.

Dans les régions, qui disposent maintenant taudsID, un ordonnateur délégué
suppléant du Directeur général du budget dispoakeégnt d'un droit de visa définitif (ces
ordonnateurs délégués ne le sont qu'en dépenseétutie est en cours pour qu'ils le soient
aussi en recette).

Afin de permettre au comptable d'apurer a temstgation pour la préparation de la
loi de réglement, des dates sont fixées pour laddes opérations budgétaires :

— engagement : 20 novembre (fonctionnement), &iboe (investissement) ;
— liquidation : 31 décembre ;
— ordonnancement : 31 janvier ;
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— paiement : 28 février, fin de la journée compataire.

Ainsi, au-dela du 15 janvier, il est difficile f&ire accepter un dossier a
l'ordonnancement.

La date du 28 février pour la fin de la journéeptémentaire est généralement
prorogée, de un mois environ.

Les vérifications du Contréle financier

Le contréle financier vise I'engagement et laitiation. Il doit en principe s'assurer
du service fait. Ce qui représente une lourde tdeheeffet, chaque contrdleur financier de
Ministere traite de I'ordre de 35 dossiers par,jdont les trois quarts sont des dossiers de
marchés publics. La constatation du service failgp&ontrdle financier est donc difficile
dans la mesure ou elle implique sa présence awn@Esions de réception, nombreuses
compte tenu du faible seuil a partir duquel la eede la commission est obligatoire : un
million de FCFA.

La participation du Contréle financier lui pernaket contrdler I'existence du service
fait, mais pas nécessairement sa qualité. Pauis|léa dépense par bon de commande ne
conduit pas a une commission de réception. Le Glantinancier a néanmoins la possibilité
(mais a-t-il le temps) d'un contrdle a posteriori.

Le Contr6le financier est en poste aux niveauwodéentré et décentralisé, ainsi que
dans les Etablissements publics de I'Etat. Le d&£2008-154/PRES/PM/MEF portant
attribution, organisation et fonctionnement de IeeEtion générale du Contréle financier a
largement réformé le Contrdle financier. L'encddeéControle financiepropose quelques
précisions supplémentaires. Il convient de notguaticulier les efforts récents du Contréle
financier de se doter d'un service spécifigueméditéau contrble du service fait, la
Direction du contrdle physique et des services

Le Contréle financier
Le Contrdle financier est composé de trois directions centrales :

- Direction du contrdle des opérations budgétaires ;
- Direction des études et de la documentation financiére ;
- Direction du contréle physique et des services ;

et de Directions régionales (13) et provinciales (45).

Les Contrbleurs financiers des régions et des provinces contrdlent les dépenses des communes.
Des Contrdleurs financiers sont en place dans 8 Ministéres et auprés des EPE (environ 60).
Les Contr6leurs financiers sont assistés d'agents :

- une vingtaine au niveau central (qui appuient le Directeur général et son suppléant) ;
- environ 3 agents par province ou région, plus des personnels prétés par les communes ;
- en général pas d'agent dans les EPE, sauf si I'EPE en met a disposition du Contrdleur financier.

Le contrdle est pour l'instant exhaustif, mais, dans le cadre de la gestion axée sur les résultats, il est
prévu de revenir sur ce principe.

La Direction du contréle physique et des services est chargée de missions sur le terrain pour
s'assurer du service fait, tant en quantité qu'en qualité, mais, pour le moment, elle n'est pas outillée pour le faire.
Les effectifs de la Direction sont de 7 a 8 agents.

La Direction du controle des opérations budgétaires est en charge du contr6le des dossiers des
Ministeres et institutions autres que ceux qui bénéficient d'un Contréleur financier dans leurs murs.

Les Contr6leurs financier des Ministéres, du niveau central, et des 13 régions, sont connectés au CID.
Ce n'est pas le cas des Contréleurs des provinces ou des EPE.

Il existe un guide des taches, en relecture, ainsi que des fiches techniques.

Un manuel de procédure et une charte du contréleur financier sont en cours de validation.

Le taux de rejet par le Contr6le financier a eulégrte a augmenter de 2007 a 2008
(de 21 %). Il varie de 17,7 % pour les Dépensesncones inter-ministérielles (DCIM) a 4,6
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% pour le Ministere de la fonction publique et dedforme de I'Etat. Les motifs de rejet se

répartissent comme suit, en 2008 :

Motif de rejet

Part en %

Dépense non éligible sur la ligne
Absence de pieces et de mentions
Erreurs de calculs

1,0 %
19,2 %
3,2%

Surcharge 1,6 %
Piéces jointes non référencées sur Bon d'engagement ou Bon de 6,4 %
liquidation

Certification non -conforme 1,7%
Incohérence des informations des pieces jointes 66,9 %
TOTAL 100,0 %

Les vérifications au service de I'ordonnancement

L'ordonnancement des dépenses, a l'exclusionatkises et des dépenses sur
financement extérieur, est a la charge deitaction de I'ordonnancement et de la
comptabilité du moins en administration centrale. Dans lepréy lesDirections régionales
du budgebrdonnancent pour les services déconcentrés.drementaires qui suivent portent
sur le seul ordonnancement central.

Les effectifs duservice de I'ordonnancement des dépensas: un chef de service,
trois chefs de sections (les sections sont spgé&dipar type de dépense et non plus par
Ministere, ce qui a contribué a une meilleure pobidité), 14 agents théoriques, souvent
moins en réalité. Les vérificateurs ont a leur dgspon une dizaine d'ordinateurs. Depuis
l'année 2007, les moyens en personnel et en mMatér@ervice de I'ordonnancement des
dépensesnt été renforcés.

En 2007, en moyenne sur l'année, le service réadédordre de 120 dossiers par
jour. Beaucoup de ces dossiers sont des marchéemandent plus de temps et de soin de
vérification qu'un achat de gré a gré ou une simmpfemande. L&ervice de
I'ordonnancement des dépensesdisposait pas des moyens matériels et humaitisatiuer
de fagon satisfaisante la vérification des dosslerdépenses. Les choses ont évoluées
compte tenu de I'accroissement des moyens évoglessus, et compte tenu de la délégation
de certains crédits du titre 3 aux régions et, p@inistére de I'agriculture, de la délégation
de certains crédits du titre 5 relatifs a I'eaa Bassainissement. Le nombre de dossiers a
traiter s'est plutét réduit depuis I'année 2007.

Desguides du vérificateuont été édités, en fait une fiche a renseigner poaque
dépense (par oui ou non, piéces jointes ou notejimui comporte entre 30 et 50 lignes
selon qu'il y a des acomptes et avances ou quéma pas. Ces guides, contrairement a la
situation qui prévalait en 2007, couvrent aujowrdtbus les types de dépenses.

Les délais du référentiel sont courts, 7 joursrpedraitement plus 2 jours pour la
transmission du dossier aprés validation informegidde janvier a juin, période de moindre
engagement des dépenses, le service parvientectesfes délais ; de juillet a la fin de la
journée complémentaire, ce n'est plus possible.

Aussi, le service est-il contraint d'adopter uretigue consistant a apporter plus
d'attention a certaines pieces, en particulieesajui sont les causes les plus fréquentes de
rejet par le Trésor. Le service vérifie ainsi ertipalier le numéro du compte bancaire,
l'identité du bénéficiaire, la validation du coérdinancier.

Le service s'est vu fixer un objectif de taux ejetrpar le Trésor, 15 % en 2006, 10 %
en 2007, 5 % en 2009. Le taux de rejet effectifeyaelon les mois, entre 2,5 % et 4 %.
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La procédure des annulations et des désengagements

En fin d'année (c'est-a-dire a la fin de la joernémplémentaire), les dossiers qui
circulent au long de la chaine de la dépense peégednouver a des étapes diverses, qui
commandent le traitement qui leur est réserve :

— Les engagements non visés par le Contréle fiamaont annulés.

— Les engagements visés par le Contrdle finanoar liquidés ou liquidés mais non
ordonnancés sont désengagés. lls sont retourtargl@ninateur, a charge pour lui de les
réengager dés l'ouverture des crédits du prochkairtiee.

— Les engagements visés, liquidés et ordonnarmésau comptable payeur ; s’ils sont
considérés comme valides, il sont payés sinongpample défaut d’un piéce justificative),
ils sont aussi désengages.

Le désengagement pose un probleme car le craditartsommeé n'est pas rétabli,
mais I'ordonnateur doit réengager la dépense entgrisur les crédits de I'année suivante.
Certains Ministéres ne I'ont pas fait, ce qui ardolieu a une forme d'arriéré voir indicateur
P1-4). Depuis 2009, il est précisé que le réengamemst obligatoire et le MEF suit ces
opérations, qui, par ailleurs, sont recensées lga@D.

Dans les faits, les réengagements sont loin di@ti@matiques. Ainsi, les dépenses
non abouties en 2008, qui devaient étre réengagepsorité de janvier a mars 2009 sur les
credits de I'exercice 2009 conformément a la caicelIN°2009-005/PM/CAB du 28 janvier
2009 relative aux orientations pour la gestion l@tadige au cours de I'année 2009, ne I'étaient,
au 31 mai 2009 que pour un taux de 44,2 % (momnvdata réengager : 16,0 milliards
FCFA).

La chaine comptable

Le Payeur Général est le comptable assignatasreéjeenses du budget de I'Efata
Paierie Générale est rattachée la régie des exmmérdiscales et douanieres qui est chargée
du traitement des dépenses liées aux exonératiaudbeentions accordées par I'Etat au titre
des marchés publics et des hydrocarbures. La chainptable est déconcentrée par la
présence dé&résoriers régionauxians toutes les régions. L'encad®r@anisation du réseau
des comptablegropose quelques précisions supplémentaires.

Organisation du réseau des comptables

Le réseau des comptables publics est constitué des comptables publics des structures sous tutelle et
des comptables directs du Trésor.

Les comptables des structures sous tutelle :

- régisseurs d'avances (257) ;

- régisseurs de recettes (414) ;

- régisseur des créances diverses (un seul a I'Agence judiciaire du Trésor) ;
- receveurs des imp6ts (68) ;

- receveurs des douanes (8) ;

- agents comptables (68).

Les comptables directs du Trésor :

- les comptables centraux (3, le Payeur général, le Receveur général et 'ACCT) ;

- les comptables des structures déconcentrées (13 comptables régionaux, plus le Trésorier des
missions diplomatiques et consulaires) ;

- les percepteurs spécialisés (17) ;

- les percepteurs (117 dont trois pour les missions diplomatiques et consulaires).

L'ACCT alimente les comptes des comptables :

- le compte du payeur a la Banque centrale ;
- les CCP ou les comptes en banque commerciale des TR.
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Le cheminement d'un dossier de dépense au Tr@salterner des phases de
vérification et de reglement dont le logiciel d'apest le CID — Circuit informatisé de la
dépense — et des phases comptables dont le lodjmjgiui est le CIE — Comptabilité intégrée
de I'Etat.

La vérification des titres de paiement

La vérification des titres de paiement ainsi gas shlaires est du ressortSkervice du
Contréle des DépenséSCD), appuyé par I8ervice des Régies d'Avan¢8RA) en ce qui
concerne les mandats d'approvisionnement des régiance et des caisses de menues
dépenses. Voir I'encadké vérification des titres de paiemeydur plus de précisions.

La vérification des titres de paiement

Le dossier en provenance de la DGB parvient au chef de service qui l'oriente vers l'une des quatre
sections de vérification :

- section procédure normale ;
- section procédure simplifiée ;
- section opposition ;

- section salaires.

Le vérificateur renseigne le "guide du vérificateur", spécialisé par type de dépense, qui comporte
plusieurs dizaines de lignes auxquelles il faut répondre par oui ou non. Ce guide du vérificateur sera réécrit dés
que la nouvelle nomenclature des piéces justificatives sera établie (voir plus loin Réformes). Le vérificateur
n'intervient pas sur le CID. Il dispose néanmoins d'un poste informatique pour vérifier la concordance entre le
dossier papier et le dossier informatique. Le vérificateur transmet le guide renseigné a son chef de section qui,
apres confirmation de l'avis du vérificateur, transmet le dossier au chef de service qui, s'il ne rejette pas le
dossier, le valide (on dit encore qu'il le prend en charge, bien que cette expression s'applique souvent a une
étape antérieure de la chaine), par apposition du tampon "vu bon a payer".

La section salaires ne contr6le pas les salaires de chaque fonctionnaire individuellement, mais de ceux
qui bénéficient d'une évolution de carriere (tel qu'un avancement).

La section opposition traite principalement les marchés pour lesquels le fournisseur a nanti le marché
aupres d'une banque (un acte notarié est parvenu au Payeur).

Le reglement des dépenses

Les taches de reglement effectif des dépensesisuvntues aservice des Reglements
qui assure I'édition des avis de crédit et I'éraissies virements et transferts bancaires, ainsi
gue I'édition des bons de caisse. Voir I'enchdréeglement des dépengesir plus de
précisions.

Le reglement des dépenses

Un cheque est rédigé par le chef du service et signé par le Payeur général, du montant total des avis de
crédit ; il est destiné a étre remis a la banque (celle des fournisseurs qui ont un compte dans cette banque)
accompagné du bordereau de virement qui récapitule tous les avis de crédit. L'ACCT a préalablement
approvisionné le compte du Payeur général a la BCEAO.

Le numéro du chéque est saisi dans CID. L'opération est alors qualifiée de "en cours de paiement", ce qui est
pratiquement équivalent a "payé".

En dehors des réglements, le Service des Réglements assure :

— I'évaluation réguliere du stock des instances de paiement, dans CID chaque semaine, destinée a
informer le Comité de trésorerie, hebdomadaire ;

— la programmation des dépenses a régler notamment la production des plans de trésorerie mensuels
et hebdomadaires ;

— la production des situations d'exécution des plans de trésorerie mensuels et hebdomadaires.
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La comptabilisation des opérations

Le Service de la Comptabilitést le seul centre de tenue des comptes des iopérde
la Paierie Générale et constitue de ce fait letgi@rconvergence de toutes les pieces
justificatives desdites opérations.

Le Service de la Comptabilité valide les écritwwesptables :

— ala réception du bordereau de prise en chaxgsrgagné des pieces justificatives
(a la sortie diBervice du contrdle des dépenses

— ala réception du bordereau de virement accon#dg la liste des chéques (a la
sortie du Service des réglements). Le numéro dguehest saisi a nouveau. Il est en projet
d'éviter cette re-saisie.

Les piéces justificatives des opérations sones$rgt classées dans l'optique de
production du compte de gestion a soumettre aud@erde la Cour des comptes.

La nomenclature comptable (celle du Plan comptdblkEtat) est la méme que la
nomenclature budgétaire, pour ce qui est de lamales dépenses. Les lignes budgétaires,
gui sont autant de postes et sous-postes du phaptable, sont renseignées par les
gestionnaires de crédit et figurent sur le manddtaddonnateur, du moins dans la procédure
normale.

Les Trésoriers régionaux

Les Trésoriers régionaux (TR) se sont substitué&eavice déconcentré de la Paierie
Généralequi était chargé de la vérification et du paientag mandats émis au titre des
credits budgétaires délégués a la région a lagiléflait attaché. Aujourd’hui, le Payeur
général centralise les opérations des TR effectp@asson compte (les TR sont également
comptables principaux des collectivités territ@sat les opérations effectuées dans ce cadre
ne sont pas centralisées par le Payeur générak;adte fonction, les TR sont directement
justiciables devant la Cour des comptes).

L'efficacité de la chaine comptable

La chaine comptable, dans sa partie vérificaggshmieux dotée que sa contrepartie
administrative, en particulier en matériel inforigae. LeService du contréle des dépenses
peut étre amené, en période de pointe, a traitbordee de 200 dossiers par jour, plus
d'autres dépenses, en particulier les salaireseivéce dispose d'un peu plus de dix
ordinateurs. Les effectifs des vérificateurs destigusections de vérification listées plus haut
sont respectivement 5, 3, 3 et 6. Compte tenu dibne® de dossiers a traiter, il semble
cependant difficile d'effectuer, sur tous les darssiune vérification compléte.

Arrété a la mi-février (donc sur presque une arergiere) les dossiers traités par le
Service du controle des dépensegépartissent comme suit :

- procédure normale : 1901
- gestion close : 687
- procédure simplifiée hors dette : 9 096
- procédure simplifiée dette : 660
TOTAL : 12 317

Le taux de rejet des mandats par le payeur e20@9, de 3,6 %.
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L'informatisation de la chaine de la dépense

La chaine de la dépense est entierement infor@egtile I'engagement jusqu'au
paiement, c'est-a-dire jusqu'a I'édition des agisrédit. Le systeme informatique de la
dépense (CID — Circuit informatisé de la dépensege interface avec le systeme
informatique de la comptabilité (CIE — Comptabilitéegrée de I'Etat).

Aujourd’hui, le CID ne traite pas :
— les salaires ;
— les financements extérieurs des projets.

Les dépenses de personnel sont traitées pourannmimoritaire par le CID (les
formations, notamment) et pour I'essentiel par SIBE.
Le service de la dette est traité par le CID.

L'efficacité de la chaine de la dépense de la procé dure normale

L'efficacité de la chaine de la dépense peutjégee de deux points de vue : est-elle
efficace au plan de la gestion de la chaine (leg@les sont-ils effectués au moindre colt?) ;
est elle efficace au plan des contrdles qui sdatifés. Les deux questions ne sont pas, du
reste, sans lien. Enfin, les délais de paiementgdLétre évalués.

L'efficacité de la gestion de la chaine de la dégen

Plusieurs facteurs jouent sur I'efficacité deHaine de la dépense, en sens oppose.

1. L'informatisation de la chaine de la dépense esfudlité, méme si quelques
automatismes supplémentaires, marginaux, pourréatemintroduits.

2. Les contrdles sont sans doute, pour une partpdads, comme le laisse penser la
liste des pieces justificatives (Arrété N° 2005-00EB/SG/DGCTP/CODEP portant
nomenclature des piéces justificatives des dépehsbadget de I'Etat). Certes, une liste des
pieces justificatives destinées a accompagnerdsieion'implique pas nécessairement que
toutes les pieces de la liste soient contrélédwmgue étape. Il faudrait cependant, pour qu'il
en soit ainsi, qu'un texte précise le choix qut dbike fait, a chaque étape, parmi les pieces
justificatives, entre celles qui sont & contrélecadles qui ne le sont pas, ce qui n'est pas le
cas.

Une diminution des doubles ou triples controlesmatrait d'obtenir des gains, qu'il
convient de ne pas surestimer, la régle de sépardé I'ordonnateur et du comptable ne
permettant pas de réduire de fagon drastique |ldrede pieces contrdlées par le comptable.
Des réflexions sont en cours dans ce sens, erylatidans le cadre de la réforme du
Contrdle financier et dans celui de 'orientati@nsvles budgets de programmes et la gestion
par la performance.

Une évaluation de la lourdeur de la chaine dépeedse suppose que l'on tienne
compte de la partie de la chaine en amont du Jerftrn@ancier. Si les délais ont été fortement
réduits en aval de cette étape (voir l'indicatdwt)Ples délais en amont demeurent
importants. Le cheminement d'un dossier de marabégatout au long de la procédure est
tres long ; il peut rester un mois et demi a ldes®irection centrale des marchés publics.

L'efficacité du contrble de la dépense

Les contrbles sont, pour la plupart d'entre e@pétés, mais a chaque fois avec
insuffisamment d'attention compte tenu de I'amptleula tache de contrble et des moyens
mis en ceuvre, en particulier au stade de I'ordareraant. La lourdeur et la redondance des
contrbles de la chaine de la dépense apparaisberaiden des pieces justificatives de la

138



dépense. Par ailleurs, les calculs ou les contdidesalculs de la liquidation sont effectués
théoriquement quatre fois, par le gestionnairerddit; par le Contrdle financier, par
I'ordonnateur, et enfin par le comptable. En eféeprojet de liquidation est transmis par le
gestionnaire de crédit au Contrdle financier ; emtkr le retourne a I'ordonnateur qui vérifie
a nouveau les calculs de liquidation.

Le contrdle du service fait demeure le point itk la chaine de la dépense. Certes,
le décret N° 2005-258/PRES/PM/MFB portant modalitésontrble des opérations
financiéres de I'Etat et des autres organismesqgsutispose que le Controle financier peut
obtenir communication de toutes les pieces justifies des dépenses et dispose a cet effet
des pouvoirs d'enquéte les plus étendus, notanenerd qui concerne la sincérité des
certifications de service fait. Le Contrdle finagrcse voit donc impartie une lourde tache,
compte tenu de ses ressources humaines. Il eatllears victime, dans sa mission de
contrble du service fait, de I'absence de comptéabilatiere.

Les corps supérieurs de contrble mettent en erdligsuffisance du contrdle du
service fait a la suite des absences de servicguds ont été amenés a constater lors de
différentes missions de contrdle (voir plus loin).

Les délais de paiement

Les délais de paiement sont contraints par umenéfiel qui détermine la durée de
chaque étape du paiement a partir de la demanliguétiation par le fournisseur, a usage
interne, ainsi que le délai maximal pour le fouseig, 90 jours. Le CID permet de calculer
les délais moyens de paiement ; un rapport esriregnau Comité des délais de paiement
(CODEP).

Au niveau de la partie comptable de la chainadipense, sont enregistrées
successivement la date d'arrivée du mandat, ladggpeise en charge et la date de paiement.

Le référentiel est en cours de révision.

Le référentiel ne concerne pas la procédure si@gl{voir plus loin) dans la mesure
ou il n'y a pas de demande de liquidation par unrfigseur.

Les opérateurs se plaignent plus des délais entasteda demande de liquidation. En
particulier, en cas de dossier incomplet, dans #é&ncas, I'administration ne les contacte pas
; ils attendent alors un certain temps, puis fard@marche d'aller se renseigner auprées de
l'administration.

Réformes

Une importante réforme de la chaine de la dépesisen cours, dans le contexte de la
mise en place de la gestion axée sur les résulaése sur le principe de I'exclusivité des
contrbles. La réforme est pilotée par le CODEP.

1. Un rapport d'étude a été rendu sur une réformeahiréle financier, orientée vers
un allégement du contrdle.

2. Le principe a été retenu d'une orientation vessabatroles non redondants
(exclusivité des contrdles) et par sondage.

3. La nomenclature des piéces justificatives, qugésérale, c'est-a-dire non
spécialisée par type de controle, est en releghang, se conformer a I'orientation ci-dessus.
L'échéance est I'année 2010, plus probablement 2011

4. Mise en place de la comptabilité matiere (vomda&dré La comptabilité matiere).
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La comptabilité matiére

La mise en place de la comptabilité matiére est a replacer dans le contexte de la création de la
Direction générale du patrimoine de I'Etat (DGPE), en 2008. Sa mission est, entre autres, de tenir la comptabilité
matiere du patrimoine de I'Etat, véhicules, autres matériels, batiments. Pour alimenter leurs fichiers, la DGPE est
en principe présente aux Commissions de réception, mais dans les faits, comme I'observe I'lGF, elle ne l'est que
rarement. (La DGPE est administrateur de crédit pour une part des DCIM : carburant, véhicules, eau, électricité,
téléphone, loyers et nettoyage, imprimés de valeur.)

Au-dela de la tenue d'inventaire par la DGPE, la mise en place d'une comptabilité matiere est tentée
depuis le mois d'octobre 2008 dans trois Ministeres pilotes : MEBA, Ministére des relations avec le Parlement et

MEF. Un logiciel de comptabilité matiere est testé, SIGCM (systeme informatique de gestion de la comptabilité

matiere).

UneEtude sur la réforme du circuit de la dépense eekponsabilité des acteuest
au stade de validation.
La déconcentration des services de vérificatiateetalidation des mandats de la
Paierie générale auprés de certains Ministerepasancore été réalisée.

La procédure simplifiée

La procédure simplifiegliffere de la procédure normale en ce sens quehlases de
I'engagement et de la liquidation se font simultaeeét. Le Contrdleur financier vise
simultanément I'engagement et la liquidation. Dar@SID, |le dossier passe en position
"engagé + liquidé". La constatation du service tigifpeut intervenir avant la liquidation
comme dans la procédure normale.

La procédure simplifiéeecouvre plusieurs types de dépenses. Elle ngdsiétre
confondue avec ldéblocagequi est un mode d'exécution de la procédure gl

Les types de dépenses de la procédure simplifiee

La procédure simplifiée recouvre plusieurs typesiépenses, telles qu'elles figurent

au tableau 20.1.

Tableau 20.1-Les dépenses de la procédure simplifiée

Type de dépense Déblocage Poursuite de la Retour des piéces chez
procédure
Salaires NON Arrét Payeur général
Subvention oul Virement au compte du EPE : procédure Comptable de 'EPE
bénéficiaire au Trésor ou | normale ou simplifiée
dans une banque Autres : arrét
commerciale
Dette NON Arrét Payeur général
Approvisionnement oul Virement au compte du Dépense selon les Comptable du régisseur
des régies d'avances bénéficiaire au Trésor procédures de la (Payeur général ou
et des caisses de régie Trésorier régional)
menues dépenses
Titre 5 Oul Exceptionnellement, Dépense selon les ??? Payeur général ou
virement au compte du procédures du maitre | Ordonnateur (Préciser)
maitre d'ouvrage délégué | d'ouvrage délégué
dans une banque
commerciale
Titre 3 oul Virement au compte du Dépense selon les Ordonnateur
bénéficiaire au Trésor ou | procédures du
dans une banque bénéficiaire
commerciale
Ordre de paiement oul Virement au compte au Dépense hors Ordonnateur
Trésor d'un DAF procédure,
régularisée
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La procédure simplifiée est naturelle dans lesocele contréle du service fait perd de
sa pertinence :

- les subventions ;

- le service de la dette ;

- les salaires ; le controle du service fait, wdliellement par les agents, est
impossible ;

- l'approvisionnement des régies d'avances etaleses de menues dépenses (le
service fait ne pourra étre contrdlé qu’ultérieueamn lors de la dépense) ;

- certaines dépenses de fonctionnement ; par dedagdépenses liées a des
abonnements (eau, électricite, téléphone, ...) pEauels la vérification du service fait lors
de chaque paiement de facture n'a pas grand sens.

De ce constat, il est résulté une liste de déegiggibles a la procédure simplifiée,
telle qu'elle figure dans I'encadriste des dépenses éligibles a la procédure si@elién
dehors des subventions, du service de la dettesetalaires). Un élément de la liste doit étre
sélectionné dans le CID. Elle s'impose donc ercyp@a tout utilisateur.

Liste des dépenses éligibles a la procédure simplif ice

- approvisionnement d'une caisse de menues dépenses ;
- approvisionnement d'une régie d'avance ;

- loyers ;

- 90 % des frais de mission a I'extérieur du Burkina Faso ;
- déblocage de fonds ;

- dommage et intéréts ;

- eau, électricité, téléphone et frais postaux ;

- évacuation sanitaire ;

- frais de mission de (préciser) ??

- frais de transit ;

- frais de transport a I'extérieur ;

-frais de transport définitif ;

- honoraires d'avocat et frais d'huissier ;

- prestations intellectuelles ;

- reliquat de frais de mission ;

- remboursement de frais de transport a I'extérieur ;

- remboursement de frais de scolarité enfants (diplomates) ;
- remboursement de frais de transport (diplomates) ;

- remboursement de frais médicaux (diplomates) ;

- remise vente de timbres ;

- renouvellement d'une régie d'avance ;

- renouvellement d'une caisse de menues dépenses ;

- transfert de fonds ;

- transport de bagages ;

- frais d'hébergement ;

- dommages et intéréts ;

- régularisation des avances du Trésor.

Le déblocage

Le déblocage est une mise a disposition de fongsait d'un régisseur ou d'un
gestionnaire de crédits habilité a cet effet. Lpahée est alors payée par ce bénéficiaire, en
principe selon les régles de la dépense publiguafisation d'une mise en concurrence,
constatation du service fait, ...). Différents castsnvisageables. Les fonds sont virés, dans
un premier temps au compte au Trésor du gestiandaicrédit public (souvent un DAF),
qui, dans un deuxiéme temps, opére le transfautait du bénéficiaire (cas d'une subvention
a un organisme privé) ou tire des cheques au mleditfournisseurs du bénéficiaire (cas d'une
subvention a une Direction).
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Le déblocage est demandé par un Ministre techragudinistre de I'économie et des
finances. Ce dernier prend une décision de viremembnds. Le Payeur général ne dispose
d'aucun autre justificatif.

Différents cas de déblocage

- Subvention a un établissement public. Les fauig virés au compte au Trésor de
I'EPE puis dépenseés sous le contrble du comptatiliécet du Contréleur financier de I'EPE.

- Subvention a une structure de I'administrati@s fonds sont virés au compte au
Trésor du DAF ou d'un Directeur ; les pieces remoinén principe a I'ordonnateur.

- Subvention a un organisme privé. Les fonds gergés au compte en banque
commerciale du bénéficiaire et dépensés selonrepsas regles.

- Approvisionnement des régies d'avance et deseside menues dépenses.

- Déblocage pour paiement de frais de fonctionmgrd@n organisme prive.

Il convient de revenir sur quelques-uns de cdérdifits cas.

Déblocage pour paiement de frais de fonctionnemdiuin organisme privé
L'opération, bien qu’'imputée au titre 3, s'apparat fait a une subvention. En effet, le
contrble de la dépense apres le déblocage pavdauncentral (DGB et Trésor), s'il est de
droit inexistant dans le cas d'une subventiontrestlimité dans le cas concerné ici. L'encadré
déblocage au profit d'une manifestation illustreas.

Déblocage au profit d'une manifestation

Il peut y avoir un régisseur (par exemple si la manifestation se tient chaque année) ou ne pasy en
avoir. Le président du comité d'organisation ou une personne désignée par lui signe des cheques.

Pour obtenir le déblocage des fonds, un plan de dépense est transmis a la DGB. En principe, pour étre
éligible a la procédure simplifiée, les dépenses du titre 3 doivent étre conformes a une liste, que I'on trouve dans
le CID, qui est celle de I'encadré Liste des dépenses éligibles a la procédure simplifiée. En pratique, des
déblocages sont accordées pour des dépenses de natures tres différentes ; du reste, I'organisation d'une
manifestation, qui implique presque systématiquement le recours au déblocage, ne figure pas parmi la liste des
dépenses éligibles.

Lors du déblocage d'une dépense du titre 3, I'imputation provisoire de la dépense se fait au niveau du
titre. Les piéces justificatives sont en principes transmises a I'ordonnateur (DGB ou Direction régionale), qui peut
alors pratiquer une régularisation de l'imputation provisoire. Souvent, les pieces ne sont pas transmises. Le
religuat du déblocage doit étre reversé au Trésor, mais il est trés rare qu'il y ait un reliquat.

Jusqu'en 2005, les piéces justificatives devaient parvenir au comptable, mais devant les difficultés que
celui-ci rencontrait pour obtenir les pieces, il a été décidé de les orienter vers I'ordonnateur, ce qui ne rend pas la
transmission des piéces plus fréquentes, mais atténue la portée de la non-transmission. Les pieces doivent étre
transmises dans un délai, mais il n'y a pas de sanction en cas de transmission hors délai ou de non-
transmission. Il faut signaler que la non justification d'un déblocage empéche le déblocage suivant relatif a la
méme nature de dépense.

C'est cette derniere catégorie de dépense quigsob&me dans le cas de la procédure
simplifiée et non I'ensemble de la procédure el@vm. En effet, comme indiqué dans
I'encadré sus-mentionné, les piéces justificatiesetournent pas au comptable et pas
toujours a la DGB, qui devrait effectuer un cordralposteriori (par IRirection de
l'ordonnancement et de la comptabijité

Le déblocage est opéré a la demande d'un Ministésgu'au premier janvier 2010, la
Direction de I'exécution et des statistiques buaigés instruisait le dossier et le transmettait
au Controle financier et le Ministre signait. A fiadu premier janvier 2010 le dossier du
ministére est transmis directement au Contrélenfirex, sans passer par la Direction de
I'exécution et des statistiques budgétaires. La PaEBavers la DOC, intervient une seule fois
lors de I'émission du mandat.

Il faut signaler que des plans annuels de débosagt montés au niveau des DAF
des ministeres et institutions. Ces plans sont gbaraxamen et validation a un comité
présidé par le Ministre de 'Economie et des Fimsnc
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Pour poursuivre |'évaluation des risques de ceiiegorie de procédure simplifiée, il
convient de noter que le déblocage est I'une desngés de la liste des dépenses éligibles a la
procédure simplifiée qui s'impose a l'utilisateur@D. On peut donc penser que, des lors
gue la dépense est hors liste, il suffit de sé@eaaterdéblocagedans le CID pour exécuter
n'importe quelle dépense.

Des lors, il est possible de payer n'importe duainisseur par déblocage. Dans ce
cas, en effet, les fonds sont virés, comme dacadal'une subvention, au compte du
gestionnaire de crédit (par exemple un DAF ou uedeur). Cette étape est retracée dans le
CID. Par la suite, le gestionnaire de crédit signehéque au nom du fournisseur, tiré sur les
fonds dont il dispose au Trésor. Les piéces dépense ne remontent pas chez le comptable,
mais a leDirection générale du budget faut noter cependant qu'il est difficile a DAF de
payer un fournisseur en dehors des regles de dépenbliques. Dans tous les cas, il est
obligé de fournir les piéces qui ont motivé le paat a la Direction générale du budget.

Subvention a une structure de l'administratiohes fonds sont virés au compte au
Trésor du DAF ou d'un Directeur ; les pieces remoinén principe a I'ordonnateur. Le
probléme de l'imputation budgétaire est traité el'iagon contestable. En effet, I'autorisation
de déblocage ne fait généralement référence ge'deuwe rubrique de la nomenclature
budgétaire, ce qui permet une imputation avant msgpe

On peut néanmoins considérer que ces fonds soig gé profit des destinataires des
transferts. En raison de I'absence d'une struatubi@nome appropriée, la gestion de ces fonds
est confiée a une structure de I'administrationdigpose des compétences techniques pour
assurer la bonne exécution. Par exemple, les fangsofit des journées nationales de
vaccination sont destinés a l'organisation desghiamiées (achats de vaccins, prise en charge
des agents vaccinateurs, ...) ; on pourrait alorsidéner que ces dépenses ne sont pas des
dépenses de fonctionnement de I'administrations o&i'opération spécifique concernée.

Approvisionnement des régies d'avance et des caigdeemenues dépenses
encore, le recours aux régies d'avances peut nétqgatalement justifié. La régie d'avance
présente cependant I'avantage, relativement aebacdtégories de déblocage, d'étre placé
sous la responsabilité d'un comptable public (tireent si le régisseur a cette qualité,
indirectement si le régisseur est sous la respdiiéatiun comptable public auquel il est
rattaché). Lédécret N°2008-326/PRES/PM/MEF portant organisagbfionctionnement des
régies de recettes et des régies d'avances de EEthes autres organismes publoEfinit les
critéres d'éligibilité des dépenses aux régiesatiess. Ce dispositif sera complété par un
arrété portant détermination des dépenses éligiirségies d'avances.

Marchés publics La procédure simplifiée ne peut concerner leshés publics que
dans certains cas, par exemple dans celui de laiseai'ouvrage déléguée, dont le périmétre
a tendance a s'élargir (voir plus loin).

Ordre de paiementUne derniére catégorie de déblocage s'apparamte procédure
d'urgence. Il est utilisé essentiellement dansatiec des voyages du Président et du Premier
Ministre. Sur la base d'une décision du MEFotoire de paiemen(OP) est émis au profit
d'un bénéficiaire, généralement un DAF. L'opéraéisthrégularisée plus tard par émission
d'un mandat. Les régies d'avance de frais de d&plaat et de mission étaient souvent
alimentées par des OP. Depuis 2010, cette catéggirexclue de ce type de procédure. Les
fonds sont versés au compte au Trésor du DAF coégceans controle du Contrbleur
financier.
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L'importance des déblocages est & mettre enarlatiec la répartition des reglements
par le payeur (trois premiers trimestres de 2009) :

- virement dans des comptes de dépbts au Tré&o?4 ;
- virement en banque, CCP, paiement a la cai38éx%.

Au total, il n'existe pas de base juridique cl@nematiere de définition des procédures
d'exécution de la dépense publique.

Il existe des plans de déblocage de I'ensembl&ldgsteres et institutions, soumis a
un comité composé du DGCF, du DGB, du DGCTP, du [PG#t présidé par le Ministre de
I'économie et des finances. Un projet de dépensasescié au déblocage, de sorte que le
comité a la possibilité de ne pas accepter desdépalont la nature semble ne pas
correspondre a la procédure.

Les délégations de crédit

La procédure de la délégation de crédit consistenaer l'initiative de certaines
dépenses aux responsables des structures décéesetdis Ministeres concernés par les
crédits délégués. Ces responsables recoivent ardadtroi de crédit permettant
I'engagement et la liquidation des dépenses a@amigiéconcentré. Les pieces ne remontent
pas au niveau central, la déconcentration descesrdiu budget et du Trésor étant désormais
une réalité. Voir pour plus de précisions I'encddre délégations de crédit

Les délégations de crédit

Apres l'ouverture du budget, le DAF du Ministére concerné engage au titre de la délégation de crédit le
montant du crédit ouvert au profit de la structure déconcentrée. Le Contrdle financier vise les engagements de
délégation de crédit.

Les services bénéficiaires d'une délégation de crédit la consomment dans le respect des régles de la
dépense (procédure normale ou procédure simplifiée). Apres service fait, le gestionnaire transmet le dossier
pour établissement du mandat au service déconcentré de I'ordonnancement.

La délégation de crédits est donc une autorisation d'engager, dans la limite du montant des crédits
délégués, donnée a un gestionnaire déconcentré. Les avis d'octroi de crédits délégués parviennent aujourd'hui
aux services déconcentrés bénéficiaires a peu de temps aprés la mise en place du budget, ce qui n'était pas le
cas avant 2004.

La délégation de crédit est imputée sur le titrEr8effet, la délégation précise la
nature des dépenses autorisées au niveau dddaitans la quasi-totalité des cas, les deux
articles mis a contribution sont :

- article 62 : achat de biens et services ;
- article 24 : matériel et mobilier.

Il apparait cependant que le crédit délégué pasdans tous les cas une simple
autorisation de dépenser, suivie par une consoramdéns la chaine de la dépense. Le
tableau 20.2 fait en effet apparaitre des paientbregstement au titre de ces crédits délégués,
plus importants que les paiements aux fournisseurs.
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Tableau 20.2 -Structure des paiements des Trésoriers régionaeuf (mois de 2009)

Nature montant %

ETAT 7 315 683 189 13,78 %

Bons de caisse 2 735 105 697 5,15 %
Crédits délégués 2 768 082 851 5,21 %
Avis de crédit 464 969 116 0,88 %
Transferts fournisseurs Etat 1 347 525 525 2,54 %
PENSION 7 970 401 544 15,01 %
Pensions étrangéres 2 139 831 844 4,03 %
Pensions CARFO 5822 219 700 10,96 %
Pensions Alimentaires 8 350 000 0,02 %
Comptes de dépdt 20 526 862 282 38,65 %
Services non personnalisés 639 269 210 1,20 %
Mandats Collectivités Territoriales 16 519 327 884 31,11%
Mandats Communaux 15 383 787 633 28,97 %
Mandats Régionaux 1135540 251 2,14 %
Autres 134 669 204 0,25 %
TOTAL 53106 213 313 100,00 %

Les délégations de maitrise d'ouvrage et les agence s d'exécution

Le recours a des agences d'exécution a tendaseadre. |l est conseillé et un
bureau d'appui a la maitrise d'ouvrage a été theéeléblocage permet de loger les fonds au
Trésor dans un compte au nom de l'agence. Lessdéoaénts sont faits apres prestation ou
selon I'état d'avancement. Les opérations de désamd internes a I'agence. Les fournisseurs
sont choisis selon des procédures internes d'agféles, le maitre d'ouvrage délégué n'étant
pas contraint par les procédures du code des ngpeldics (un réexamen de cette situation
est en cours, a l'issue duquel le code des mapehdies pourrait s'imposer). Les agences
sont cependant tenues de tenir a disposition é&zepijustificatives de la dépense.

Ce mode de dépense, qui n'est autre qu'une délégat maitrise d'ouvrage, n'est pas
irrégulier, mais présente, relativement aux auiness de dépense, des risques particuliers.

L'évaluation de ce mode de dépense est poulinhpbsitif (en particulier a la suite
des investissements réalisés dans le domaineddedon par FASO-BAARA, qui a réalisé
des programmes de construction de classes quariathation n'aurait pu mener a bien dans
le méme délai).

L'inquiétude qui pourrait naitre d'une délégatossi large vient de la difficulté
accrue qu'il y a, pour I'ordonnateur, a contrédesérvice fait d'une délégation de maitrise
d'ouvrage comparée a celle du contrdle direct duicsefait.

L'objectif du gouvernement est de développer digue des maitrises d'ouvrage
déléguées et de les encadrer par un texte en deymsparation. Il viendra compléter la loi
N° 017-2006/AN du 18 mai 2006 portant Code de l&hisme et de la Construction au
Burkina Faso.

LE CONTROLE DU CONTROLE INTERNE DE LA DEPENSE

Les contrbles a la charge des ordonnateurs (paervice fait), des comptables et des
contrbleurs financiers sont des controles intedessdépenses non salariales ; ce sont eux qui
font I'objet de l'indicateur présent, limité au téke interne. L'évaluation de la qualité de ces
contrbles peut étre menée sur la base d'une arddyleeir mode d'opération ; c'est ce qui a
éte fait dans les paragraphes qui précédent. Ellegussi étre réalisée sur la base des
comptes rendus des contrbéles exercés sur ces leanimnternes par des corps de contrble
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externes a la chaine de la dépense. Il ne s'agitpdévaluer les contréles situés hors de la
chaine de la dépense — c'est I'objet de l'indic&e@1 — mais de rendre compte de ce que
leurs travaux apportent a I'évaluation du contiidterne de la chaine de la dépense.

Ces contréles sont, a l'inverse des controlesdbimnateurs (pour le service fait), des
comptables et des contrdleurs financiers, des @lasta posteriori. lls pallient ainsi des
comportements d'évitement du contrdle a priorp peévisibles de sorte que les responsables
ont le temps de se mettre, pour le temps du cented conformité avec les textes.

Différentes infractions ont été décelées, a i€ niveaux de la dépense. En voici
guelgues exemples.

PROJETS

1. Absence du livre journal inventaire.

Achats de carburants non justifiés.

Insuffisances constatées dans la description daetlae des articles dans certains achats.

Inexistence de livres comptables.

Absence de liste de présence justifiant des éeafmgments.

2. Les dépenses sont effectuées sans une comptabgitberement tenue.

La réglementation des marchés publics a été ligdrant occultée dans les commandes et achatsieffect
La mission n'a pu obtenir les relevés des commasdires, les souches de I'ensemble des chéda®itats de
rapprochements bancaires et les livres journalbadgue.

La mission n'a trouvé aucun support de gestiorcdesommables et du carburant.

STRUCTURES

1. Encaissements faits en numéraires et non reveesesles comptes, et d'autre part différents tstrai
personnels.

2. Ecart entre les montants encaissés a la garenereeersés au titre des recettes du bureau aorTpéblic.
Le suivi des quittanciers n'était pas matérial@ésdun registre de comptabilité matiére.

Un certain nombre de quittanciers n'ont pu étreamdssposition

MARCHES
1. Les bordereaux a la disposition du gestionnairgemeasont surchargés de ratures et sont illisibles
2. La mission a effectué des sorties de terraindgis'assurer de la bonne fonctionnalité des vésdivrés et
de s'assurer gqu'elles sont conformes aux spéaificatechniques telles que spécifiées dans le DiXdams les
instructions aux soumissionnaires. L'état des edsiste terrain se résume comme suit : ...tableatifralex 25
véhicules qui fait apparaitre de graves défaillammmur tous les véhicules.
3. La réception définitive de I'ouvrage devait intamir, a la demande de I'entrepreneur, un an apm&séption
provisoire. La mission a constaté que cette régpptia pas encore eu lieu parce que I'entreprerela pas
demandée.
La mission a constaté que des malfacons avaiegbéstatées par la commission de réception.
Bien que les travaux de correction n'aient pag@é€utés, un autre proces verbal a levé les résémeses dans
le premier proces verbal
4. Le déplacement de la mission sur le terrain a et faire les constats ci-apres :

- Au titre de l'installation d'une base vie du mfer :

Deux éléments composent cette rubrique ; ce sont :

- La construction de trois villas de grand stagdéquipés, meublés et fonctionnels.
- Les frais de fonctionnement des véhicules.

La mission constate en lieu et place de trois coasbns nouvelles la présence de trois batimeditigstes datant
de la mise en place du chantier de constructidnagtage (environ cing ans) équipés de meublesatmét
délabrement avancé. Ces batiments non carrelésdiiz et aux fils électriques apparents, ne répamds au
qualificatif de "villa grand standing".

- Au titre de l'installation d'une unité de corszge :
La mission a constaté que l'installation de I'ud&ééconcassage date du début des travaux de adiwsirdu
barrage en 2005 et non en 2008.
Proces verbal de réception provisoire des travaux :

1) De l'installation de la base vie :

Ces installations sont conformes aux prescriptthnsarché. Toutefois, les dégradations constatées
sont en cours de réparation et I'ameublement denmtkaus un état passable.
2) De l'unité de concassage

146



La commission a constaté l'installation effectieel'unité de concassage et sa présence physiglee su

site.

Au total, sur 56 dossiers de contrble ex

aminést(dtes en 2008 et 2009), 17 faisaient

état d'un service mal fait, mais accepté par lesneissions de réception, soit un taux de
30 %. Dans la définition de service mal fait qdité retenue, sont éliminés les défauts
d'exécution mineurs (ainsi, dans le cas d'un ba@tinservice mal fait suppose au moins

plusieurs fissures).

Note | Critéres minima (Méthode de notation : Justification
M1)
Note finale : C+
i) Les mesures de contrble des engagemg@rite CID limite effectivement les engagements
des dépenses sont en place et limitent disponibles aux dotations votées. L'exception
effectivement les engagements aux notable des avances de trésorerie a disparu ¢n
B ressources effectivement disponibles et 9. Demeure I'exception limitée des ordres de
dotations budgétaires approuvées pour lgpaiement.
majorité des types de dépenses, avec
quelques petites exceptions.
ii) D’autres régles et procédures de contrdiig Les procédures de la chaine de la dépense sont
interne integrent une série compléte de (claires et complétes, bien comprises par le biais
mesures de contrble, qui sont bien comprisekes guides du vérificateur ; elles présentent
B  dansl'ensemble, mais paraissent excessiveasependant une lourdeur (doubles ou triples
dans certains domaines (par exemple la doapfgrobations) sans doute excessive au regard des
approbation) et entrainent une inefficacité amoyens humains et matériels. Les logiciels
niveau du personnel et des retards inutilesnformatiques d'appui sont de qualité.
i) Les régles sont observées dans une laitijelLes dépenses selon la procédure simplifiée,
majorité de cas, mais le recours aux bien que justifiées dans un certain nombre de
procédures simplifiées et d'urgence dans deavrent une part trop importante des dépenses
situations qui ne se justifient pas, constitugotales hors salaires, paiement de la dette, et
une source de préoccupation importante. subventions. Les subventions (titre 4) incluent
des dépenses qui sont en fait des dépenses de
C fonctionnement, mais leur inscription au titre 4
permet d'éviter la chaine de la dépense.
Les contrbles exercés par des corps de contrple
situés hors de la chaine de la dépense font
apparaitre un taux d'irrégularités important :
absence de service fait, dépenses injustifiées,
paiements injustifiés, marchés publics irréguliers,
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PI-21. Efficacité du systeme de vérification intern e

Le systeme de vérification interne a subi de prdsochangements depuis 2007.

Le systeme de vérification interne

Le systeme de vérification interne se compose de corps a compétence interministérielle, I'Autorité supérieure de
controle d’Etat (ASCE) et I'Inspection générale des finances (IGF), et de corps a compétence ministérielle dans
chaque Ministere (les inspections dites techniques) ; parmi celles-ci, deux sont importantes pour les finances
publiques, I'lnspection générale du Trésor (IGT) qui a compétence sur les comptables publics et les services du
Trésor et I'inspection générale du budget (IGB) (Ces corps d'inspection couvrent I'essentiel du champ de la
vérification interne).

L’Autorité supérieure de contrdle d’Etat (ASCE)

L’Autorité supérieure de contréle d’Etat (ASCE)eée a la fin 2007 (loi N° 032-2007/AN
du 29 novembre 2007) et mise en place de mai dEcRD08, a repris les attributions de
I'Inspection générale d’Etat, de la Haute autadiégécoordination de la lutte contre la
corruption et, partiellement de la Coordinationorale de lutte contre la fraude.

Sa mission essentielle, reprise pour I'essenti¢l@&, est de contrbler la régularité et la
gualité de la gestion des services de I'Etat. &liechargée :

- d’étudier les dénonciations des administrés ;

- de suivre la mise en ceuvre des recommandatiorsuties corps de contrdle de
I'Etat ;

- de saisir la justice de toute infraction commisetpates les structures publiques et
leurs agents et de suivre les procédures judisiaire

- de lutter contre la corruption.

L’ASCE est membre du Forum des inspections géredilegtat, FIGE) et elle participe
régulierement a ses travaux.

L’ASCE - qui a préséance sur tous les autres oggdaeontrdle administratif - est
chargée de leur coordination technique et recqitecde tous leurs rapports. En 2009,
I’ASCE a recgu environ 270 rapports.

Elle peut étre saisie par le Chef de I'Etat et hefQlu gouvernement.

La programmation et les procédures de controleidentiques a celles de I'ancienne IGE
détaillées dans le précédent rapport (rapport PEFIY) et s’inspirent des normes INTOSAI.
Un comité de validation des rapports chargé deeveilla qualité des rapports ainsi qu’a
'adéquation entre le mandat donné aux contréletlss rapports a été institue.

L’organisation de 'ASCE

Elle est composée de quatre départements de contrbles : finances publiques (DFP), Administration publique
(DAP), lutte contre la corruption (DLC) et suivi de la mise en ceuvre des recommandations et des actions en
justice (DSRAJ).

L’effectif est de 52 agents (avril 2009) dont 14 Contréleurs d’Etat et 37 agents d'appui et soutien logistique (dont
12 chauffeurs) qui n’interviennent pas directement dans les controles.

Les 15 premiers contrdleurs d’Etat ont été nommés en conseil des Ministres, 7 provenant de I'ex IGE (qui
comptaient 20 inspecteurs), les autres provenant d’autres corps. Les textes prévoient la possibilité de recruter
Sur concours, ceux-ci étant organisés par la Fonction publique avec I'ASCE.

Le premier Ministre adresse chaque année une ttreission au Contréleur général
d’Etat lui indiquant les objectifs de 'année ef tésultats attendus de lui. L’ASCE élabore et
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adopte son programme de travail gu’il communiqu@eamier ministre pour information. Le
programme précise en terme quantitatif les missjomsloivent étre réalisées.

Dans la pratique, toutefois, I'essentiel de 'aitéivde I'ASCE depuis sa création a
consisté a répondre aux demandes de mission veadremier Ministre suite a des
dénonciations. Le programme de travail n’a pagst@&rement exécuté en 2009 a cause de ce
flux de demandes non prévues qui représententel@® % de I'activité.

Les modalités du controle

Les contrdles sont inopinés et commencent par une situation de caisse. Les manquements de caisse sont
fréquents. Au-dela du contrdle de régularité des pieces, les diligences comprennent un contrble du service fait.
Les contrdleurs se forment actuellement a I'audit de performance.

Chagque contrdle dure environ 10 a 14 jours. Chaque contrdleur fait environ 5 a 6 contrdles par an.

Les rapports sont transmis, aprées contradictiorregsonsables de I'entité contrblée,
au Président du Burkina Faso, au Premier MinigteiéMinistre qui a la tutelle sur I'entité
contrblee.

Les recommandations sont adressées aux respondablestités contrblées qui ont la
responsabilité de leur mise en ceuvre.

Les recommandations sont suivies soit sur place fais sur cing, les contréles
peuvent alors étre menés peu de temps apreés featidn de la recommandation) soit sur
pieces (quatre fois sur cing, par courrier de Is@ene a qui la recommandation était adressée
indiquant que la recommandation a été suivie).

Le suivi des recommandations n’est pas encorenrdosé.

L’ASCE doit, selon les textes, remettre officiellenmt un rapport général annuel
d’activité au Président du Faso lequel est enseitdu public. Le rapport 2009 entierement
rédigé en fin février 2010 n’a pas pu étre commuaig la mission car il n’avait pas été
encore remis au Président du Faso en mai 2010.

Les saisines de la juridiction pénale par 'ASGH econcerné 9 dossiers pour des faits
de détournements de deniers publics et de mali@nsativerses en 2009 (2 pendant le
dernier trimestre de 2008).

L’inspection générale des finances (IGF)

L’IGF est rattachée au Ministre de 'Economie et Bmances. Elle a compétence sur
tous les Ministeres et institutions dans les masidinanciéres.

Elle a fait I'objet d’'un nouvel arrété d’attributipd’organisation et de fonctionnement
le 2 octobre 2008, dans le cadre de la fusion dag Ministéres chargée de I'économie et des
finances.

L’IGF a été considérablement renforcée depuis 26€9 effectifs d’inspecteurs ayant
été doublés.

Le renforcement de I'lGF

Une direction du contréle interne des services (du Ministére) s’est ajoutée aux trois anciennes directions
existantes, (contrdle des services fiscaux et financiers, contréle des services financiers et comptable des
administrations civiles et militaires, contrdle des projets, établissements publics, des sociétés d’Etat, des
sociétés d’économie mixte, contrdle des autres services publics et des représentations a I'extérieur).

Le nombre d’'inspecteurs est passé de 15 (y compris leur chef) a 27 en janvier 2010 (la liste transmise fait
apparaitre 32 inspecteurs, 4 directeurs et un inspecteur général (24 en décembre 2009)). Le nombre total
d’agents est de 48 (deux secrétaires et 6 chauffeurs).

Elle a été transférée dans des locaux nouveaux a Ouaga 2000, trés fonctionnels et spacieux, qui sont en cours
d’équipement informatique (la connexion au net et a CID se fera en juin).

149



La procédure d’élaboration du programme a subideechangements.

Chaque année I'Inspecteur général établit un progra de travail général par type de
contrdle (projet, administration, EPE etc.) quusnet au Comité d’administration du
Ministere (CAM) (CASEM maintenant) et qui est aporé par le Ministre. Il comporte en
général le contréle d’'une quarantaine d’organise@sjices ou projets. La programmation
repose sur le choix d’'un secteur (les hdpitauxElRE, etc.) et sur un critere général de
contrble périodique des organismes : sont mis agramme les organismes qui n’ont pas fait
I'objet d’un contrdle depuis un certain nombre ai@es.

En général, le programme de travail comportaiolgdle d’'une dizaine d’EPE par
an, de 2 ou 3 sociétés d’Etat, de 2 ou 3 DAF efusdques collectivités locales et de 5
projets.

Le programme d’activités 2010 et le rapport d’atdi2009 font clairement apparaitre
le changement d’échelle de I'activité de I'|GF

Tableau 21.1- Programme d’activité 2010 de I''GF

Domaines | Structures de I'Etat EPE, sociétés Contréle Marchés | Projet Missions
d’Etat et dans le cadre publics PNUD com-
projets du PDDEB mandées

Nombre *5 structures fiscales *10 EPE *45 DPEBA 60 Ala 10

de (conjoint) *2 sociétés *13 DREBA demande

contrdle *8 chancelleries d’Etat

*5 structures centrales du | *5 projets
MEF

*5 structures

déconcentrées du MEF

A partir de 2010, I'lGF compte contrdler tous leAPdes Ministeres (environ 40 ; 30

dans les Ministéeres et 10 dans les institutions)

Tableau 21.2— Rapport d’activité 2009 de I'lGF

Domaines | Structures de I'Etat EPE, sociétés Contréle Marchés | Projet Missions
d’Etat et dans le cadre publics PNUD com-
projets du PDDEB mandées

Nombre *12 (dont Direction de la *10 EPE 39 DPEBA/ 53 8 13

de solde et la Direction *2 sociétés DREBA

contréles générale des marchés d’Etat

publics) *5 projets
*4 missions conjointes
*3 ambassades

L’auto saisine reste la base du programme. Pauad] I'lGF peut étre amenée a
répondre a des demandes du Président du FasoeiiePMinistre, des Ministres, des autres
organismes publics (administrations) et des ba#lele fonds telles qu’elles peuvent
s’exprimer en cours d’année. Elles n'empiétentquaid’autonomie de programmation de
I'GF.

Lorsque ce cadre général est décidé, I'Inspect@&uérgl choisit les organismes précis
qui vont étre controlés et des inspecteurs qui watier les investigations.

Les missions durent en moyenne 10 jours. Ellesisopinées. Elles portent parfois
(environ 20 % du temps) sur les procédures intedleeontréle (controle de second niveau)

Les méthodes n’ont pas été modifiées (voir rappoo).
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Le suivi de la mise en ceuvre des recommandati@ss i€nforcé. Un récapitulatif des
recommandations (27 pages) est rédigé et a égntrad la mission PEFA. Le suivi des
recommandations est assuré par I’ASCE a qui tdesaecommandations sont transmises. En
interne, I'GF s’assure de la mise en ceuvre desmetandations et cette fonction a été tres
renforcée sans étre toutefois informatisée, ni dotiau a des missions spécifiques.

Ce suivi doit étre encore renforcé par la réusions la présidence du Ministre de
I'économie et des finances de tous les IGF afirabt@ner toutes les recommandations et
définir les meilleures voies pour qu’elles soieng@s en ceuvre.

L’IGF établit chaque année un rapport d’activitésforme de tableau (objectifs
spécifiques/Activités/Résultats attendus® résulittisints) de trois pages. Il n’établit pas de
rapport public.

L’inspection peut mettre les comptables en débats mlle n'a pas utilisé cette
possibilité jusqu’a maintenant.

Les rapports de I'lGF sur les marchés publics tdténsultés par I'équipe de la
mission PEFA (voir I'indicateur P1-19). Sur un lar§chantillon de ces rapports il ressort que
ces travaux sont de bonne qualité sur le plan ddBades et de I'analyse de régularité mais
gu'’ils présentent quelques lacunes relativemetlatnallyse de I'efficience et de I'efficacité de
la dépense publique.

Conclusions sur les méthodes de I'lGF a partirdel  ’examen d’un échantillon de
rapports

Les contrdles des marchés par I'lGF sont normalisés.

lls portent aussi sur le service fait.

lIs reflétent des investigations méthodiques et approfondies bien menées et bien reportées ; sont ainsi
systématiquement analysés : le contexte, les diligences mises en ceuvre (entretien et examen des documents du
marché), les procédures de passation des marchés, I'exécution avec, y compris, une visite sur place. Les
contrdles sont rapides. lls sont suivis de recommandations détaillées et précises.

Néanmoins, quelques lacunes peuvent étre relevées :
- Aucun contréle des prix n'est effectué pour détecter d’éventuelles surfacturations ou ententes (ex : marché

d’acquisition de matériel roulant) ;
- Aucun contréle de consommation n’est non plus réalisé

Absence de contrdle de la consommation I'exemple de s commandes de R TB

La consommation en carburant par RTB n’a pas été contr6lée alors que cette consommation présente des
anomalies : une commande trés élevée : 200 000 litres commandés pour un codt total de 135 474 000 FCFA ;
un échéancier de commande (incomplet) discontinu qui montre que la moitié environ du marché a été livré
dans les trois derniers mois (en millions de FCFA : 02 octobre : 10 millions, 22 octobre : 10 millions, 15
novembre :10 millions, 17 novembre 10 millions, 24 décembre : 15 millions, 30 décembre : 10, 474 millions,).

- L'IGF ne contr6le ni I'efficacité, ni I'efficience des marchés, ni les gaspillages de ressources qu'ils peuvent
représenter comme le montrent les deux exemples dans I'encadré.

Exemple de mauvais emplois des fonds publics
*Commande des fibres optiques par le Ministére des postes et des technologies de I'information et de la
communication sans I'accord d’ONATEL, I'opérateur, qui a entrainé la résiliation du marché en cours
d’exécution : « I'exécution du marché est devenu impossible du fait du refus d’Onatel de laisser les travaux se
poursuivre sur son réseau, cette derniére souhaitant réaliser elle-méme les travaux (sous-tubage) pour le
méme devis ». Cette absence de coordination aurait mérité d’'étre analysée dans la perspective d’'une
sanction des auteurs de cette commande et, pour le moins, d’étre rendue public.
*A 'occasion du Contréle de la construction des bureaux du haut Commissariat de la Gnagna (2009 044
MEF/IGE) I'lGF a relevé de graves insuffisances du MATD dans la passation des marchés publics :
- Absence de moyens pour la conservation et la gestion des pieces de marchés ;
- Les Plans annuels de passation des marchés ne sont pas validés (pas de visa de la DGMP) et leurs
suivis ne sont pas rigoureux (le marché contrdlé a été inscrit en 2005, 2007, 2008 et finalement résilié) ;
- Les procédures de lancement du marché ont été lancées sans l'assurance de la disponibilité des crédits
nécessaires a son financement.
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L’Inspection générale du Trésor

L’Inspection Générale du Trésor (IGT) est chargeéda veérification de la gestion des
comptables centraux et déconcentrés de la Diregagrale du trésor et de la comptabilité
publique, ainsi que des autres comptables pubssé¢ceveurs des administrations
financiéres (Impoéts, Douanes) ; les régisseursatiess, de recettes (y compris ceux des
collectivités territoriales (communes) ; les agasptables des EPE).

Les comptables controlés

Le nombre de comptables patent contrdlés directemedont le contrdle est suivi par
'IGT a beaucoup augmenté.

Les comptables publics contrdlés par I''GT

Comptables spéciaux relevant de structures sous tutelle : 257 régisseurs d’avances ; 414 régisseurs de

recettes ; 1 receveur de créances diverses (releve de I'’Agence judiciaire du trésor) ; 76 receveurs des
administrations financieres (68 receveurs des imp0ts ; 8 receveurs des douanes) ;.

Comptables directs du Trésor : 3 comptables centraux ; 13 comptables de structures comptables déconcentrées
(Trésorier régionaux) ; 1 trésorier des missions diplomatiques et consulaires, 86 percepteurs au niveau national
et 17 percepteurs spécialisées, 28 trésoriers et 5 percepteurs aupres des missions diplomatiques et consulaires
du Burkina Faso a I'étranger.

De plus I'lGT doit contrbler les personnes non ctabjes publics qui manient des
fonds publics.

Les comptables de fait (voir 'analyse de la chaine de la dépense et les procédures
simplifiées)

Certains comptables géerent de fagon patente des fonds publics sans étre comptables publics. lls sont comptables
de structures ad hoc (pour une manifestation par exemple) qui reléve d’'un comité d'organisation ; les fonds sont
versés a un compte du Trésor sur la base d’'un plan prévisionnel de dépenses ; le chéquier est géré par le
président de la structure et le chargé de la commission des finances. Quand le compte est clét le comptable
justifie les dépenses par rapport au plan prévisionnel, reverse le reliquat et transmet les pieces justificatives au
Budget (elles ne vont pas a la Cour des comptes, ni a un comptable public). Le chéquier est restitué.

Leurs gestions peuvent étre contrblées par I'lGT si elle en a connaissance.

Les effectifs ont été trés Iégerement augmentésielement, I'lGT compte en son
sein I'lnspecteur Général et 7 Inspecteurs vétidiges (3 en 2007). Cette equipe peut se faire
assister par les Inspecteurs vérificateurs reledesistructures comptables déconcentrées que
sont les 13 Trésoreries régionales et la Trésodesanissions diplomatiques et consulaires
gui comptent 26 inspecteurs (25 en 2007). Cesivatdurs sont placés sous l'autorité
hiérarchique des Trésoriers régionaux.

Par ailleurs, toute mission de I'lGT exige la présed’au moins 2 vérificateurs dont
au moins 1 de I'lGT.

Les vérifications et contrdles des comptabilités

Les vérifications des comptabilités par I'lGT :

- les vérifications sommaires et inopinées de caisse des comptables centraux et déconcentrés ;

- les vérifications approfondies de la gestion (des comptables principaux de I'Etat et des collectivités territoriales ; des
régisseurs et des receveurs des administrations financiéres ; des Agents comptables des EPE) ;

- les remises de service et d'installation (passation de service, précédée d'une vérification approfondie de la gestion des
comptables sortants) suite a la nomination d’un nouveau comptable public.
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La périodicité des différentes missions (sommaeespprofondies) qui figuraient
dans le rapport 2007 (encads vérifications des comptabilités par GT) et leur contenu ont été
modifiés en 2009 (a I'occasion de la tenue d’unifioen février 2009).

Tableau 21.3— Normes de périodicité et de délais des vérificatif@irculaire N°
2009/004/MEF/SG/DGTCP/IGT)

Périodicité délai Structure chargée
de la vérification
Som- Appro- Som- Appro
maire fondi maire | -fondi
0]
Comptables directs du Trésor
Comptables principaux de I'Etat Sem. 2 ans 14 28 IGT
Comptables principaux de I'Etat (caisse) Mois 5 CPE
Trésoriers régionaux Sem. 2 ans 5 21 IGT
Trésoriers régionaux (caisse) Mois. 5 IPC
Trésoriers principaux Sem. 2 ans 5 14 IGT/IPC
Percepteurs (a l'intérieur) Trim. An 2 7 IPC
Percepteurs Spécialisés PM PM PM PM IGT/RG
Trésorerie des missions Dipl. et Cons. 2 ans 21 IPC/IGT
Trésoriers a I'étranger 3 ans 21 IPC/IGT
Percepteurs a I'étranger 3 ans 21 IPC/IGT
Comptables spéciaux du Trésor
Receveurs de la DGI PM Sem. PM 14 IGT/RG/IPC
Receveurs de la DGD PM Sem PM 10 IGT/RG/IPC
Receveur des créances diverses Trim. An 5 14 IGT/RG
Régisseurs de recettes Sem 3 IGT/RG/IPC
Régisseurs de recette de péage Mois 3 IGT/RG/IPC
Régisseurs d'avances An 3 IGT/PG/IPC
Agents comptables
Agents comptables PM 2 ans PM 21 IGT

Cette norme n’est pas réaliste.

Le nombre total d’agents IGT nécessaires pourge&malies missions peut étre estimé
(voir encadré la méthode utilisée) entre 36 et dBrsles hypotheses de participations de
I'inspecteur a la mission. Il existe un écart emdnombres de jours qu’imposent les regles
et rythmes de contrdle et les disponibilités en emsyde contrdle.

Normes de contr6le de I'lGT et ressources disponibl es

On peut calculer (sans prendre en compte les Trésoriers principaux dont on ignore le nombre) que ces missions
non compris les temps de déplacements et sans doute la production du proces verbal, et si on compte 200 jours
de travail, nécessitent la mobilisation de 44 personnes au total (IGT, IPC, PG, RG) si I'on considere que chaque
structure consacre un seul vérificateur a chaque mission et que le temps des missions est exprimé en H/j et non
en jours.

En supposant que les missions IGT seule mobilisent 2 vérificateurs et que les missions conjointes (IGT /IPC, IGT/
RG et IGT/RG/IPC) nécessitent un vérificateur de chaque structure sur la totalité de la durée de la mission, le
nombre de vérificateurs IGT nécessaire s’éléve a 48 personnes.

Ce chiffre ne tient pas compte des nombreuses autres taches qui incombent a I'lGT.

Si I'on considére que la part d’agent de I'lGT nécessaire a une mission conjointe est 0,5 lorsque la mission est
menée avec une seule autre institution et 0,3 lorsqu’elle est menée avec 3 autres institutions, le nombre d’agents
IGF nécessaires est de 36.

La vérification sommaire consiste en la vérificatide la caisse, des timbres fiscaux,
des ressources collectées et reversées et deangiets.

Le programme d’activités de contréle de I'lGT prerette norme comme référence.
2009 :
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Le programme d’activité de I'lGT pour 2009

En matiére de vérification sommaire et inopinée
- La vérification des 3 comptables centraux et des 13 Trésoriers régionaux ;

- Le suivi des contréles sommaires et inopinés des trésoriers régionaux et des percepteurs a l'intérieur.

En matiére de vérification approfondie :
- Le contrdle d'un comptable central, de deux trésoriers régionaux et sept comptables a I'étranger;

- Le contréle d'un nombre non explicit¢ de comptables de structures sous tutelle (le nombre n'est pas
explicité) dont 10 EPE
La vérification approfondie a fait I'objet d’'une formalisation dans un guide (guide du forum de 2009).

La vérification approfondie a fait I'objet d’'unerfoalisation dans un guide (guide du
forum de 2009).

L’IGT fait aussi pour le Comité de direction deD&TCP la synthése des rapports
bimestriels des contrbles internes des structwegptables de la DGTCP.

Le contrble interne ala DGTCP

Depuis 2005, le contr6le interne a été déployé ou redéployé dans les structures comptables de la DGTP qu’elles
soient centrales (ACCT, Paierie générale, Recette générale) ou régionales (les 13 trésoreries régionales et la
trésorerie des missions diplomatiques et consulaires).

Le contrble interne est placé sous la responsabilité du fondé de pouvoir des trois comptables centraux des 13
trésoriers régionaux et de celui du Trésorier des missions diplomatiques et consulaires et il est assuré par un
cadre A nommé avec la fonction d'inspecteur vérificateur. Le champ des ses contrbles est tres large et il englobe
a la fois des contréle de premier niveau (contr6le direct) que des controle de second niveau (controle des
procédures de contrdle) : délais de traitement des dossiers et opérations ; fiabilité comptable ; respect des
procédures ; bonne application des outils de pilotage ; gestion du patrimoine ; suivi du personnel et de la sécurité.

Chaque structure de contr6le interne fait un rapport de contrdle interne bimestriel. Les rapports sont transmis a
I'IGT dans un délai de 10 jours qui en fait une synthése pour le Comité de direction et s’assure que les
recommandations sont mises en ceuvre.

Un contrdle interne sera trés prochainement mis en place pour les structures non comptables. Il est fondé sur
I'autocontréle des agents et les audits sectoriels pouvant étre menés par I'lGT.

La définition de ce contrdle manque de rigueur (il devrait étre un contrle interne de second niveau) et le
personnel parait trés insuffisant. L’autocontr6le ne saurait remplacer un véritable controle.

Les travaux de reporting de I'GT

A ces missions d’inspection sur piéces et sur pdajeutent de nombreuses autres
missions telles que les audits sectoriels et osgdionnels sur le fonctionnement des services
de la DGTCP et la gestion des déficits des comesabliblics défaillants

Les Inspecteurs vérificateurs de I'lGT procedeyatlément comme en 2007 a la
centralisation et a I'exploitation de nombreux doemts, situations et états.

Les documents centralisés et produits par I'lGT

- des procées-verbaux de vérification ou de remise service et d'installation des comptables directs du Trésor;

- des situations sur les mouvements de fonds entre comptables directs du Trésor ;

- des proces-verbaux de vérification ou de remise de service et d'installation des receveurs des administrations
financieres, des régisseurs et des agents comptables des EPE ;

- des états de développement de solde des comptes d’imputation provisoire ;

- des situations de déficit des comptables publics ;

- des situations sur la constitution du cautionnement des comptables publics ;

- du suivi de la mise en ceuvre des recommandations issues des Vérifications, des remises de service, et des audits ;
- du suivi de la mise en ceuvre du controle interne ;

- des vérifications des postes comptables et des comptables publics ;

- des proces-verbaux de vérification sommaire de caisse et des états de rapprochement des comptes financiers dans le
cadre du suivi des indicateurs de performance.

® Recensement, préparation des demandes d’émissiafias de reversement, transmission a 'ACCT des
dossiers pour la prise en charge comptable desitdédt la demande d'initialisation des précomptassalaires
aupres de la Paierie Générale, suivi des réguliansa

154



Pour chacune de ces taches, un rapport trimestrieiensuel selon les cas est produit.

A l'issue de chaque mission, I'lGT produit un pgeeverbal dont les exemplaires sont
transmis respectivement au Directeur général dwtrét de la comptabilité publique
(DGTCP), au Ministre de I'’économie et des finanéelinspecteur général des finances, et
au Controle général d’Etat.

Le programme d’activités de contrble I'lGT est, f@aforce des choses, réduit et
partiellement exécuté (en raison de l'insuffisad@especteurs vérificateurs), comme en
témoigne le rapport d’activités 2009 produit aus8ptembre 2009.

L'exécution des contréles 2009 au 30 septembre 2009

Concernant les comptables des structures sous tutelle vérifiés par I''GT

Le taux des comptables des structures sous tutelle respectant les normes de périodicité de vérification est de
32,27 % ; ces contrdles ont permis de découvrir 7 comptables spéciaux défaillants.

9 missions de vérification approfondies ont été exécutées (7 agences comptables (sur 68) et 2 régies de recettes
(sur 414))). Les missions des EPE ont été menées dans le cadre de mission de remise de service et
d’installation.

Concernant les comptables directs du Trésor

Aucune vérification sommaire de caisse n’'a été réalisée ;

Le taux des comptables directs du Trésor respectant les normes de périodicité de vérification est de 30,83 % au
30 septembre 2009.

7 comptables directs du Trésor ont été vérifiés de fagcon approfondie (ACCT, Paierie générale et 5 Trésoreries
régionales).

La priorité est donnée aux taches de vérificatiorpgeces et de centralisation des
proces-verbaux et des rapports transmis par leststes comptables déconcentrées.

Le suivi des recommandations de I'lGT

Les recommandations faites par I'lGT sont nombreiiskes sont faites a des agents
désignés par I'lGT et a I'entité contrélée). L'AS@Bnsmet les recommandations (qu’elle
centralise) aux Ministéres. Le suivi de la miseoauvre des recommandations formulées a
I'endroit du Ministere de I'économie et des finaget de ses démembrements incombe a
I'IGT. Le délai théorique de mise en ceuvre est deois. Elles sont suivies
informatiquement. Le suivi prend la forme de lettder DGTCP aux agents concernés sur la
mise en ceuvre de la recommandation et du constptasie lors du contrdle suivant.

Une synthése est transmise a I’ASCE. Le rapporétietion au 30 septembre 2009 de
I'GT indique que < es lettres adressées a certains Ministeres poumit®e en ceuvre des
recommandations au cours du premier trimestre sestées sans suitesans que le taux de
ces lettres sans suite soit fourni.

L’Inspection générale du budget

L'IGB a été créée en 2007 et instituée en déce2®d8 (arrété de décembre 2008 relatif
a I'organisation de la DGB) dans le cadre de larréé de la DGB associée a la fusion des
deux Ministeres des finances et du budget et deri@émie. A I'origine, il s’agissait de
constituer une petite cellule d’audit interne, nfaialement une inspection propre a la
Direction générale du budget sur le modéle degainspections des grandes directions
(Trésor, Impodts, douanes) a été créée.

Le texte sur I'organisation de I'lGB est encorecenrs de préparation.

L'IGB compte huit inspecteurs en 2009 apres I'anthésa création (issus des corps des
Conseillers des affaires économiques, Inspectautsedor, Administrateurs des services
financiers).
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L'IGB est placée sous l'autorité directe du Directgénéral du budget qui arréte son
programme annuel et I'insere dans le programmeidiade la DGB.

Ses attributions prévues par les textes (arrétBsganisation de la DGB) sont limitées a
la DGB et n'ont aucun caractére interministériel.

Les missions de I'|GB

-S’assurer de I'utilisation efficace, rationnelle et sécurisé des moyens de la DGB ;

-Etre appui conseil aux structures de la DGB ;

-Contréler I'exécution des missions de la DGB

-Définir les normes et les procédures et s’assurer de leur application au niveau de la DGB.

L'IGB a cependant mené beaucoup de missions errsldlncchamp de la DGB sur ordre
de mission du Ministre, parfois de facon conjoinec I'lGF. Elle contréle notamment les
subventions.

Les controles de I'lGB en 2009

En 2009 I'|GB a réalisé 7 rapports (Commission information et libertés ; Direction de la solde, ONI (Office
national d’identification), Commission électorale nationale indépendante (CENI), Ministére des infrastructures et
du désenclavement (marché de gré a gré et demandes de prise en charge sur les crédits interministériels
d’arriérés de paiement du Ministére). L'IGB a aussi contrdlé toutes les directions régionales (13) et toutes les
directions centrales (contr6le de leur fonctionnalité aprés la réforme récente de la DGB) en 2009 et un rapport
sur I'ensemble des ces entités est en cours de réalisation.

Un rapport sur 'ensemble de ces controles esbarsale rédaction.

Les contrbles sont menés en toute indépendandeiaspecteurs. lls sont consacrés au
respect de la reglementation. Les rapports soméparla connaissance des responsables des
entités contrbélées et integrent leurs réponsestéeibes en cas de désaccord. lls sont transmis
au Directeur général du budget puis au Ministrefaesices et a TASCE (comme tous les
rapports des corps d’inspection, mais pas a la @esicomptes). lls peuvent étre transmis au
Premier ministre sur instruction du Ministre deddaomie et des finances.

Les rapports contiennent de recommandations. leesm@mandations concernant les
structures internes a la DGB sont suivies, ce tpstipas le cas pour les recommandations
concernant les structures externes. Toutefoisalred signées du Ministre des finances sont
adressées aux responsables des structures cosittéléendiquant de prendre les
dispositions nécessaires pour mettre en ceuvredesnmandations issues des contréles. Ce
suivi est effectif en 2010.

Un cadre de concertation des structures de cott@&CE) du Ministere du MEF piloté
par 'lGF a été créé en 2009 ; il a tenu 2 réunietn3 missions conjointes ont été menées.

Il est prévu qu’a partir de 2010 I'lGF avec lesrastcorps de contréle du ministéere (IGB,
IGT, IGI, IGD) contréle chaque année de tous led-2ADirecteurs des marchés (qui sont
simultanément personnes responsables des maréki3,de chaque Ministere et les
Directions régionales (13)).

Notation

Le renforcement des corps de contréle, et toutquéigrement de I'lGF est un des
points marquants du renforcement des finances quesi depuis 2007.

Composante i) ; elle porte sur le caractére opénatiel des inspections intern&te : A (au
lieu de C en 2007)

156



La notation de cette composante repose pour arelgrpart sur le champ de cette

opérationnalité. L’'opérationnalité est qualitativarhassurée (compétences, méthodes,
indépendance) et elle s’est quantitativement foetrgraméliorée (au moins 50 % des entités
(note A), a cause des suppléments de moyens doobips d’inspection disposent,
notamment I'lGF et de la création de I'lGB. Uneag® doit étre faite toutefois : elle porte
sur la place restreinte du contréle systémiqueistiade I'efficacité de la coordination (pour
couvrir le champ). Néanmoins, il faut noter qu&l assure un contrdle du contrdle interne
du Ministére des finances et que I'lGT considére lguplace des contrdles systémiques dans
ses contrOles est de I'ordre de 20 %.

Composante ii) ; elle porte la périodicité des aofgs et sur les rapports existantéote B
(au lieu de D en 2007).

La condition pour que la note B soit retenue est des rapports soient régulierement

établis pour la majorité des entités de 'admiaistn centrale, qu’ils soient transmis
nécessairement au Ministre des finances et aumeapte de I'entité contrélée (note C si ce
n'est pas le cas). Cette condition de majoritéatgités controlées est désormais satisfaite.
(La note A exige que les controles se conformant a@alendrier précis ce qui n'est pas le

cas).

Composante iii) ; elle porte sur le suivi des recammdations par les entités a qui elles sont
destinées

Elle est difficile & évaluer. Ce suivi est mairtesystématique pour toutes les institutions de

contrble interne. Les recommandations sont sypaesmformatique. Les structures recoivent les
recommandations. Tous les rapports sont transmisauistres concernés. Toutefois, il existe

encore peu d’informations sur les résultats deliee(§ait-il apparaitre que les institutions suivent les
recommandations et dans quelle proportion ?). Gotapti des procédures mises en ceuvre pour le
suivi (centralisation notamment et relance systéunalla note B est retenue (une suite immeédiate et
exhaustive est donnée par plusieurs gestionndii@s3.ne le font pas, ce qu'appellerait la noteeA.
dispositif ne permet pas a certains gestionnaé@ssent de ne suivre que les recommandations
majeures et avec retard (note C).

Note

Critéres minima (Méthode de notation : M1)
NOTE GLOBALE : B+

Justification

i) La vérification interne est opérationnelle paulopérationnalité est qualitativement assurée pal

toutes les entités de I'administration centrale
généralement conforme aux normes
professionnelles et axée sur les aspects
systémiques (au moins 50 % du temps de tra
du personnel).

I'ensemble des inspections internes (compétenc
méthodes, indépendance) et elle s’est
guantitativement fortement améliorée (au moins
#ildes entités a cause des suppléments de moy
dont les corps d’'inspection disposent, notamme
I'IGF et de la création de I'lGB).

Elle est systémique pour le Ministére des financ

i) Des rapports sont établis régulierement pa
la majorité des entités ayant fait I'objet de la
vérification et sont adressés a I'entité ayant f
I'objet de la vérification, du Ministére des

Finances et a l'institution supérieure de controle

ilious les rappts d'inspection sont transmis au Mini
chargé des finances et aux responsables des entit
aibntrolés. lls sont aussi transmis a 'ASCE.

o)

C

iil) Une suite immédiate et exhaustive est do
par plusieurs gestionnaires (mais pas tous).

Une procédure trés organisée et centralisée (par
I’ASCE) a été mise en place. Le suivi des
recommandations par les inspections interne aglerz
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3.5 Comptabilité, enregistrement des informationse  t
rapports financiers

P1-22. Régularité et respect des délais pour les op  érations de
rapprochement des comptes

Rapprochements bancaires

Les relevés bancaires des comptes des comptalal&&GEAO leur parviennent
quotidiennement par porteur. Les balances des aiigst (Payeur général et TR) sont
rapprochées des relevés bancaires mensuellement.

L'Inspection générale du Trésor tient un fichigrles états de rapprochement des
comptes financiers produits et transmis par lesptabies centraux et déconcentrés
(Trésoriers Principaux), qui permet de détermiliedicateur de performance au niveau de
chaque poste comptable. Le taux de réalisatioégasta 100 % pour les trois-quarts des
comptables et de I'ordre de 90 % en calcul ponsiéréensemble des comptables.

Rapprochement et ajustement des comptes d'attenté @avances

Les balances mensuelles des trois comptablesgeincde I'Etat (€galement
comptables centralisateurs) sont théoriquementé@s&in mois apres la fin du mois. Dans les
faits, les délais sont plus longs ; le projet diunée les délais dés 2007 n'a pas pu, pour
l'instant, étre mené a bien. Le tableau ci-desssus compte de la realité.

Balance annuelle et mensuelle produites au 30 septe mbre 2009
Paierie générale Balance 2008 arrétée ; 8 balances mensuelles
Recette générale Balance 2008 arrétée ; aucune balance mensuelle
ACCT Balance 2008 en cours d'analyse ; aucune balance mensuelle

La raison des retards est un fonctionnement sfa&ant de CIE au niveau
déconcentré et au niveau central, plus lié a #lvikté du réseau qu'au logiciel lui-méme.

Il n'existe pas de balance générale des comptesuakes, mais seulement annuelle.

La balance générale des comptes de 2007 a étdereisponible en septembre 2008.

La balance générale des comptes de 2008 a étgereisponible en octobre 2009.

Tous les comptables publics directs du Trésor onits a un envoi décadaire de leur
compte. Les percepteurs ont acces a CIE. Ceuxegsont pas informatisés saisissent leurs
opérations manuellement dans le poste informagdé drésorerie Régionale de
rattachement.

L'ACCT centralise les opérations des comptablecrfées pour son compte tous les
dix jours. Tous les mois, elle établit sa balarase¢ un grand retard), tous les ans, la balance
de I'ensemble des comptables directs du Trésor.

Le respect des délais par les TR est relativelmamt comme on peut le constater a la
lecture du tableau ci-dessous, qui, par ailleais apparaitre le réle des problemes
informatiques.
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Postes Comptables nombre Observations

comptabilités
hors délai

TRC 08 Les difficultés rencontrées au début de I'année dans le traitement des

(Ouagadougou) derniéres opérations de I'année 2008, I'instabilité du logiciel CIE et le
délestage de I'électricité par la SONABEL expliquent ces retards.

TRCN (Kaya) 02 Retards enregistrés au premier trimestre, probléme de réseau.

TR Cascades 03 Retards enregistrés au premier trimestre, toutes les comptabilités du

(Banfora) troisieme trimestre transmis dans les délais.

TR Hauts Bassins 06 Retards enregistrés au premier trimestre, pour les autres trimestres les

(Bobo) comptabilités ont été transmises dans les délais.

TRCE (Tenkodogo) 05 Retards enregistrés au premier trimestre, instabilité, lenteur et rupture du
réseau spécialisé.

TRCO 03 Retards enregistrés au premier trimestre, difficultés liées a I'instabilité du

(Koudougou) réseau électrigue.

TRN (Ouahigouya) 02 Difficultés liées a CIE.

TRCS (Manga) 03 -

TRPC (Ziniaré) 02 -

TRBM (Dédougou) 24 la 26éme décade n'a pu étre déposée. Cela s’explique par I'instabilité du
réseau CIE, la faiblesse du débit de la liaison spécialisée, I'insuffisance
d’agents apureurs.

TR du Sahel (Dori) 09 Retards enregistrés au premier trimestre, liés a l'instabilité du réseau CIE
et aux délestages.

Les tableaux qui suivent indiquent que demeuraatqyes comptes d'attente ou de
liaisons internes dont les montants sont signifeates chiffres inscrits dans ces comptes ont
deux origines :

- des opérations qui sont régulierement régulsirisé
- des opérations qui ont été enregistrées depuimhbreuses années et que les
comptables éprouvent des difficultés a régulariser.

L'Inspection générale du Trésor (IGT) tient urt s comptes d'imputation
provisoire de dépenses et de recettes, par coreptabtableau 22.2 fait apparaitre des
absences d'apurement relatives a des mouvementniens.

Extraits du compte 47 Comptes transitoires et d'att  ente — Gestion 2009 — Milliards de FCFA

47 COMPTES TRANSITOIRES ET D'ATTENTE DEBITEUR | CREDITEUR
471 Imputation provisoire de dépense chez les comptables centralisateurs 7.7 17.2

472 Imputation provisoire de dépense chez les comptables non centralisateurs 17.1

475 Imputation provisoire de recettes chez les comptables centralisateurs 25.7

476 Imputation provisoire de recettes chez les comptables non centralisateurs 12.9

Extraits du compte 39 Liaisons internes — Gestion 2~ 009 — Milliards de FCFA

DEBITEUR | CREDITEUR

390 COMPTES D'OPERATION ENTRE COMPTABLES 9.6 3.2

Cependant, quelques progres peuvent étre notés :

- Au niveau de 'ACCT, la tenue des comptes d’itapion provisoire a connu une
amelioration sensible. Plusieurs lignes ont étélegees.

- Au niveau de la PG, on note que la situationrdetes a régulariser a été produite et
transmise a I'ordonnateur et I'GT. Quand aux caspte suivi quotidien a permis de réduire
le temps de séjour des opérations en compte diatten

- Au niveau de la RG, quelques comptes ont vislealdes régularisés.
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Tableau 22.2— Comptes d'imputation provisoire chez les comptathiesxts du Trésor (milliers de
FCFA)

DEPENSES

Payeur général
Recette générale
Boucle de Mouhoun
Cascades
Centre

Centre est
Centre ouest
Centre sud

Est

Hauts bassins
Nord

Plateau central
Sahel

N
@ s
f |Année
w [Centre nord

1
1995 215
1996 1103 20 204
1997 453 34 100
1998 8 19 76

1999 665 116 114 120 350
2000 3602 356 284 2976 98
2001 15 243 1452 172 101 446 57
2002 1768 1127 9294 110470 3016 269
2003 260 137 9653 788 818 70 49
2004 25 314 1170 823271 1141 4521 3850 339

2005 25 29 1386 3513

2006 242 75 75

2007 31 25 688 926 28 869 354 550

2008 22 10 167 294 853 28 100
2009 510 4705 7746 1500 5516 1111 109 134

©
=
N
©

N

o

RECETTES

Année

Payeur général
Recette générale
Boucle de Mouhoun
Cascades
Centre

Centre est
Centre nord
Centre ouest
Centre sud

Est

Nord

Plateau central

— [Hauts bassins

g |sahel

1995
1996
1997
1998 197
1999 1519

2000 879

2001 20 92
2002

2003 24 183

2004 418 102 786 2488 279 109
2005

2006

2007 1371 83 7

2008 182 5461 1430 60 400 1531
2009 37 255 450 65 560 17 753 30 859 190 568 26 815 1171 295

1
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Composante

Critéres minima pour la note
de la composante.
Méthode de notation M2

Note finale : C+

Justification

i) Régularité du
rapprochement de

comptes bancaires

Note = A :Le rapprochement d
gous les comptes bancaires deg
{'administration centrale se fait
au moins tous les mois,
généralement dans lésemaine
suivant la fin de la période, sur U
base agrégée et détaillée.

lee rapprochement des comptes bancaires géré

S par

le Trésor a lieu dans les quatre semaines suiaant |

fin du mois, au niveau de désagrégation poste
comptable x banque.

ne

ii) Régularité du
rapprochement et
I'ajustement des
comptes d’attente
d’avances

Note = D :Le rapprochement g
tiejustement des comptes
d’attente et d’avances se font
tous les ans, avec plus de deu
mois de retard, OU moins
souvent.

principaux. La balance générale du Trésor este

ke rapprochement et I'ajustement des comptes
peuvent se faire que tous les ans, a l'occasitm
consolidation des balances des trois comptable

dans un délai de six a neuf mois. Il demeure
guelgues comptes d'attente ou de liaisons inter
présentant des soldes significatifs. Des opérati

trés anciennes ne sont pas régularisées.
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P1-23. Disponibilité des informations sur les resso urces regues par les
unités de prestation de services primaires

Centres de santé

L'organisation géographique des structures dé sahta suivante, de haut en bas :

— Directions régionales de la santé (DRS) ;

— Districts sanitaires (DS), dirigés par un méatetief (le découpage en districts est
proche du découpage en province) ;

— Centres médicaux avec antenne chirurgicale (CMA)ar district sanitaire ;

— Centres de santé et de promotion sociale (CSPS)

— Hopitaux, qui ont seuls le statut d'établisserpehlic.

Le financement de la santé est opérélplgation de crédin faveur des DRS

Au-dela du district, il est impossible de savair,niveau central, ce qui parvient aux
échelons inférieurs. La procédure de la délégaocrédit est, dans ce contexte, critiquée. On
ignore l'usage que le médecin-chef fait des foétisgiés, pas plus que la répartition de ce gu'il
achete. Une mission dépéchée par le Ministere sknke sur le terrain en 2009 est parvenue a des
conclusions tres critiques.

Par ailleurs, les CMA et les CSPS collectent desttes versées par les patients, qu'ils
utilisent pour financer des achats de médicamentbanitres dépenses courantes (salaires
d'agents contractuels tels que gardien, gérantlgtsl ...). Ces recettes doivent normalement
transiter par un compte a la Trésorerie, maigilde que, pour une grande partie de celles-ci, il
n'en soit rien.

Ecoles primaires

Depuis 2007, la situation de I'approvisionnemesté&toles primaires a été assez
fondamentalement modifiée par les nouveaux trasslercompétence aux communes. Les
crédits antérieurement délégués aux Directionsiqei@les de I'enseignement de base (DPEBA)
sont aujourd’hui des transferts de ressourcesauranes. Par ailleurs, la charge du
financement des écoles primaires s'est accrudawase en application de la Loi d'orientation de
2007 qui prévoit la gratuité de I'enseignementenfants de 6 a 16 ans.

Les crédits deconcentrés du Ministére de I'enseaignt de base qui apparaissent en
Dépenses de fonctionnement (Titre 3) par Direatigionale (DREBA) ou par Direction
provinciale de I'enseignement de base (DPEBA) nemos aujourd’hui que les seuls crédits de
fonctionnement de ces directions et de leurs Cdfgreseignement de base (CEB). Les crédits du
Titre 4 (subventions) sont, principalement, deventions aux écoles catholiques, au Fonds
national pour l'alphabétisation et I'éducation fasmelle, aux Ecoles normales d'enseignement
primaire (ENEP), des transferts pour les réhatdits.

A l'avenir, le Ministere continuera a distribues inanuels scolaires ainsi que des vivres
(riz, farine et huile). Le Ministere continuerassarer la construction des classes et le paiement
des maitres. Les communes assureront I'entretsebadienents et, a partir de 2010, le kit scolaire
(sac et son contenu, hors livres — des 2009 darasldes communes urbaines).

L'Etat continuera a assurer la fourniture deg$\gcolaires, qui sont achetés par un
marché public international.

L'Etat assure également le remboursement aux ktisos de parents d'éleves (APE)
d'une partie de la cotisation scolaire des filles.
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Le transfert de ressources a concerné, en 26099 leommunes urbaines ; en 2010, il
concerne I'ensemble des 351 communes, urbainesaes:

Les Direction provinciales de I'enseignement dee§@PEBA) recoivent les fournitures
(aujourd'hui les livres et les vivres), a répaatitre les Centres d'éducation de base (CEB) en
fonction des effectifs des écoles, puis entredetes.

La DEP effectue des enquétes aupres des CEBygstiannaire, mais sans aller sur le
terrain.

La Direction des allocations des matériels scolairas acoleDAMSE) assure le suivi
des Centre d'enseignement de base (CEB) et des @cwhaires. Les approvisionnements directs
par le Ministere sont déposés aupres des CEB. Isssoms de suivi de la disponibilité des
manuels, de l'ordre de 8 missions par an, chaamedtant 6 écoles, semble limitées au regard
du nombre total d'écoles primaire, plus de 10 D88.missions de contrble des vivres ne sont pas
les mémes que celles qui contrélent les manuds;ree dépendent pas de la DAMSE, mais des
CEB. Les CEB sont tenus de contréler les écolesedan vivres (environ 3000) deux fois par an,
mais ses effectifs de contrbleurs (2 par CEB) nehdéficile I'atteinte de cet objectif. Les
distributions de vivres ne couvrent jamais la itdales besoins des cantines, le reste est fourni
par les parents.

De plus, la DAMSE ne peut controler au-dela dgueefournit le Ministére, compte tenu
du partage des compétences Etat / Communes.

Ces missions rendent des rapports dont la DAMBE&faynthese.

Le suivi des écoles primaires par les CEB rempatfois a la DREBA et s'arréte la.

Si les ressources ont été transférées aux comroursst en voie de I'étre, les capacités
humaines sont souvent absentes, notamment au migsaommunes rurales. En particulier,
beaucoup de communes n'ont pas la capacité de [essswrchés publics, désormais en tres
grand nombre, qui autrefois, I'étaient par I'E&afaon groupée. A ceci s'ajoute les retards dans
les transferts de ressources de sorte que lexckitgires arrivent souvent dans les écoles al@'s qu
l'année scolaire est plus gu'avanceée.

Les écoles primaires regoivent également desuessodes associations de parents
d'éleves. Elles ne sont pas suivies.

Note | Criteres minima (Méthode de Justification
notation M1)

Note globale : D

i) Aucune collecte exhaustive deles données de répartition entre les unitésde bisponible

données sur les ressources auprés des entités qui répartissent les ressqdistests

percues par les unités de sanitaires et directions déconcentrées du Minigere

D prestation de services dans unl'éducation de base, ainsi que, depuis 'année 2008nunes

guelconque secteur majeur n’asont incompletes et non consolidées.

été effectuée et traitée au cours

des 3 dernieres années.
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P1-24. Qualité et respect des délais des rapports d  ’exécution
budgétaire produits en cours d’année

Les sources d'information et les circuits de centra lisation

L’information sur I'exécution du budget en dépengasMinistére, selon les
classifications budgétaires et comptables, provdeettement des données collectées
informatiquement a tous les stades de la chaie diépense (CID pour le systeme
informatique de traitement des actes a partir deise a disposition des credits jusqu’'a
I'ordonnancement ; CIE pour le systéme comptabpridd’ordonnancement jusqu’au
paiement).

Les recettes ne sont pas encore traitées complételmdacon intégrée par voie
informatique, le logiciel CIR n’étant pas encoreipement opérationnel.

Les trésoreries régionales (13) et la trésoreptodiatique sont connectées au CIE.

Les autres informations proviennent de sourcessibge:

- la position nette du trésor est fournie par GERO ;

- en ce qui concerne les préts extérieurs relatifsprojets, la DGCOOP transmet les
informations de décaissement fournies par les@asdires de projet. Une application (CIFE,
circuit intégré des financements extérieurs) estoems de développement ; les dons sont mal
connus ;

- les décaissements sur appui budgétaire sontifopar la BCEAO aupres de laquelle
un compte spécial unique est ouvert pour I'ensemédebailleurs (a I'exception toutefois du
FMI) et a partir duquel est alimenté le compte madie du Trésor (compte ACCT) ;

- la situation de la dette est fournie par le dréPirection de la dette publique) ;

- Le Payeur général fournit des informations sgrdxonérations sur financement des
bailleurs (qui sont avancées aux bailleurs et fiéas par une dotation globale provisionnelle
inscrite au budget) et les subventions sur lesypteogétroliers ;

- le Trésor fournit les informations mensuelleslss comptes au trésor (les
correspondants, certains organismes d’épargnegsi)bles recettes de privatisation, et les
emissions de bons du trésor.

Une mention spéciale soit étre faite pour les esamu Trésor et la procédure
simplifiée. La procédure simplifiée est comptal@disiés 'engagement et de le paiement (qui
sont concomitants). Elle est donc bien suivie.

Les avances du Trésor sont suivies par le Buddet@ontréle financier a la
responsabilité de les suivre. Il le fait & pargsdnformations sur les régularisations qui
exigent son visa et des informations sur les pamsngui engendrent des mouvements dans
les comptes du Trésor. Toutes les informations disponibles mémes si le mécanisme de
suivi présente des faiblesses.

Ces informations sont rassemblées dans différéats &exécution.

“ Il n'existe plus de dépéts de particulier ni, disf2002, d’avances de la BCEAO.
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Les états d’exécution produits par le Trésor

Les états d’exécution du Receveur général

Pour la partie Etat, toutes les écritures sontrabsées par le Receveur général (selon
la chaine plus ou moins longue selon les cas:atelles (non comptables pour certaines
recettes de services) régisseurs, percepteursricnégégionaux pour les recettes collectées de
facon déconcentrée).

Tous les comptables publics directs du Trésor temits a un envoi décadaire de leur
compte, 3 jours apres la fin de la décade, au maxifh jours apres.

Les percepteurs ont accés a CIE. Ceux qui ne senhformatisés saisissent
manuellement leurs opérations dans le poste demafilsé de la Trésorerie de rattachement.

Des comptes mensuels sont établis dans un dékaiahde 5 jours apres la fin de la
période (parfois avec retard, mais ce retard neg@aéder 2 jours). Chaque receveur des
imp6ts (agents des administrations financiéreshagtstché a un comptable du Trésor a qui il
produit un compte mensuel. Ces comptes sont assluith commentaire sur I'exécution du
budget. Le fait que la période décadaire ne coénpak avec les échéances mensuelles
introduit des difficultés pratiques.

Chaque poste comptable a son comité de trésoilesergunit le lundi matin pour les
Trésoreries régionales, le mardi matin pour le ¢émational).

Le logiciel ayant vocation a informatiser tous éebanges d’opérations de
comptabilisation de recettes est CIR (il doit peitneda centralisation des écritures de tous
les percepteurs (impbts douanes...) a partir de Batemes propres d’enregistrement
(SINTAX, SYDONIA..).

Les saisies papier sont encore importantes. Elelsesuite ressaisies
informatiquement dans le poste informatisé le phashe. Contrairement a CID tous les
utilisateurs potentiels de CIR ne sont pas encdogmatisés, le transfert se fait alors par clé
via internet. Le logiciel est a ses débuts et metionne pas encore de facon satisfaisante.

La fin du trimestre ne correspond pas a une écledaanticuliere.

Les écritures de fin d’exercice sont de faibles taots (contrairement a celles sur la
dépense) ; elles correspondent aux postes diplguestj a quelques retards de transferts et a
des régularisations de précomptes (opposition andeslats recus par les contribuables
débiteurs de I'état). Elles sont inférieures a d@montant annuel des recettes.

Les états d’exécution du Payeur général

La comptabilité du payeur est établie directemeueardir des mandats recus au guichet
de la paierie et des données figurant dans CISIGASPE pour les salaires) qui lui sont
transmises informatiquement en temps réel.

Le mandat (papier et informatique) comporte la fication complete dans la
nomenclature budgétaire (titre, section, chapéregle, paragraphe, rubrique) qui correspond
pour les postes de nature comptable (titre, arpdeagraphe, rubrique) aux comptes et sous-
comptes correspondant de la nomenclature comptabtemporte par ailleurs la nature de la
dépense mentionnée selon l'intitulé de la clas#ifin au niveau le plus détaillé.

Le logiciel budgétaire CID se déverse automatiquerdans le logiciel comptable
CIE (grace a une clef de passage des postes budgé&tax postes comptables) par
interfacage.

Le payeur vérifie que I'écriture budgétaire dedonnateur dans CID est conforme a
la nomenclature budgétaire, ce qui valide autornatitent I'écriture comptable déversée
dans CIE. Cette vérification se fait a partir duncheat papier et de I'intitulé exact de la
dépense par nature.
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Le déversement se fait apres vérification des piggsificatives et paiement.

Cette procédure automatisée permet au payeur de $'eixécution du budget en
temps réel, pour tous les postes, y compris lesreal Un état d’exécution global est produit
chaque mois au comité budgétaire qui se réunitwdhéig de mois sous la présidence du
Ministre, dans une perspective de gestion de $mtegie.

Cet état d’exécution ne retrace pas les écritugéinitives des paiements des trésoriers
régionaux pour le compte du Payeur général quenegnt étre passées que quand les
Trésoriers généraux ont transmis les piéces paifrcadion et intégration par le Payeur
général (qui en assure la responsabilité persanatfpécuniaire).

Cette transmission nécessite un délai de 30 jduait de 45 jours en 2007.

Ce délai passé, le Payeur est en état de produigéati définitif des paiements du mois
considéré. Cet état est transmis a 'ACCT au niuieatitre. Le délai est d’'une semaine
d’apres le payeur - pour tenir compte des réguoss a faire (paiements sans mandats,
dettes salaires) avec le budget.

En fin d’exercice, le payeur conserve toutes lésgs justificatives en vue de la
production du compte de gestion qui est transnasGour des comptes le 30 juin de I'année
suivante, apres que la conformité avec le comptarastratif a été assurée par des travaux
menés avec la DGB, sous la coordination du secegga@néral du Ministére.

Les états d’exécution de 'ACCT

La production d’état d’exécution par 'ACCT n’a pét® substantiellement modifiée
depuis 2007.
Pour établir la balance général du Trésor, I'ACE@itralise les comptes établis par :

- lereceveur général ;

- le payeur général ;

- les Trésoriers régionaux qui payent les dépensentialisées des Ministeres (et
centralisent les comptes des comptables de legimnen tant que comptable
principal) ont des comptes en CCP (sauf les Trésorégionaux du Centre et de
Bobo qui ont des comptes a la BCEAO). Ces paiensamtsrepris dans la
comptabilité du Payeur général et les pieces Ini sansmises. Ces comptabilités sont
transmises a ’ACCT décade par décade, sauf leptesndes missions diplomatiques
qui sont transmis 70 jours apres la fin du mois ;

- Les trésoriers des postes diplomatiques.

Ces données sont complétées par la balance dediopgmréalisées directement par

I'ACCT (dépbts des projets, fonds, compte spéciwx résor).

L’ACCT ne réalise pas de balance générale infraialta (ni décadaire, ni mensuelle,
ni trimestrielle). Elle réalise seulement une baéamensuelle de ses opérations propres. Ces
états ne livrent aucune information d’ensembld’sigcution du budget.

L’ACCT réalise seulement la balance générale @rphe I'ensemble de ces sources
qui lui sont périodiquement transmises annuelleragres réalisation des opérations de fin
d’exercice.

Cette balance est transmise au budget pour étrie jau projet de loi réglement.

Les comptes d’imputation provisoires (comptes diatt) enregistrent les opérations
non imputables en attente d’'imputation pendantpér®de maximum de trois mois.

La balance retrace les encaissements et les détents selon la nomenclature
comptable de I'Etat. Cette nomenclature est idestié la nomenclature budgétaire pour les
opérations communes (dépenses et recettes).
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Le suivi de I'exécution par le Budget

Deux directions suivent directement I'exécution dpétdire au budget : la Direction de
I'exécution et des statistiqgues budgétaire (DESBA Birection de I'ordonnancement et de la
comptabilité (DOC). Une direction centralise lesnidées (DEP).

Le suivi par la DESB

Le tableau de bord mensuel

Hebdomadairement, la DESB fournit un état de laedée par extraction de CID.
Mensuellement, la DESB produit un tableau de boedsuel qui est I'équivalent d’'un compte
administratif mensuel
Ce tableau de bord est produit dés la fin du nilbiassemble :

- Les données tirées de CID pour les dépenses ;

- L’estimation des recouvrements de recettes fisgal@gsées par les régies et transmises
par la direction de I'ordonnancement qui les redeg régies (ou plus souvent qui les
sollicite) ; cette estimation des recettes fiscalsemplacée par des données observées
comptables sept jours aprés la fin du mois paridadlon de 'ordonnancement et un
mois aprés la fin du mois d’apres la DESB.

Ainsi, la DESB suit I'exécution du budget mensuakmt et dispose de données de suivi
un mois (au plus) apres la fin du mois.

Ce tableau de bord est transmis mensuellementraitécmensuel de suivi budgétaire et
de la trésorerie.

Les données sont ventilées par Ministére, par, gtrpour certains types de dépenses ou
de recettes particulierement suivies a cause derngortance (dépenses sociales, recettes
tirées du secteur du coton..).

Elles font I'objet d’'une analyse mensuelle et d'amalyse trimestrielle (a laquelle n’est
pas attachée une importance particuliére).

Le cadre de cléture

A la fin de 'année les données de dépenses fobjet d’écritures de fin d’exercice
importantes :
- Les dépenses ordonnancées refusées par le comftabtedes raisons de non régularite)
sont désengagées ;

- les dépenses sont ordonnancées jusqu’en fin janvier

- les dépenses ordonnancées sont payées au moin®jlastin février (en fait souvent
jusqu’a la fin mars) ;

- des dépenses sont régularisées (les avances aietigs- qui auraient été éliminées — les
ordres de paiement, les dépenses des missionsndifitpes).

Ces écritures ont pour conséquence que les dodnéableau de bord a la fin décembre
sont notablement différentes des données qui figulans le projet de loi de reglement (qui
repose sur la comptabilité administrative tenue’padlonnateur) élaboré par la direction de
'ordonnancement et de la comptabilité.
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Compte administratif de la loi de reglement = tahlee bord a fin décembre + écritures dg

fin d’exercice.

14

Ainsi le suivi du tableau de bord ne permet pafodeir une information précise sur le
futur compte administratif annuel qui sera élalpFddant le premier semestre de I'année
suivant I'exercice, c'est-a-dire sur ce que sengélcution définitive du budget.

Tableau 24.1-Ecart entre la loi de réglement et les données @IB1 décembre 2008

(Loi de réglement- CID 31 décembre 2008/ CID 3leddmre 2008)*100

Ecart Loide
reglement/CID
au 31
décembre (en
%)

Ecart Loide
reglement/CID
au 31
décembre (en
%)

Ministére des ressources

Présidence du FASO 3,27 | animales 3,56
Ministére de I'environnement et

Secrétariat général du gouvernement -18,79 | du cadre de vie 3,21
Ministére des infra et

Premier Ministre 4,03 | désenclavement 25,57
Ministére des postes et des

Parlement 0,00 | télécommunications 82,52

Conseil économique et social 0,00 | Ministére des transports 70,37
Ministére de I'économie et du

Ministére des relations avec le Parlement -0,05 | développement
Ministére de la promotion des

Ministére de I'adm terr et de la décent 36,72 | droits humains 5,65

Ministere de la justice 19,97 | Ministére jeunesse et emploi 6,55
Ministére de I'habitat et de

Ministére de la défense 6,40 | 'urbanisme 8,64
Ministére chargé de mission,

Ministére des affaires étrangéres et de la coop. ré  g. 166,36 | analyse et prospective 3,12

Ministére de la sécurité 3,70 | Grande chancellerie 7,84
Conseil supérieur de La

Ministére de I'économie et des finances 27,18 | communication 0,00

Ministére de la Culture, tourisme et communication 7,44 | Inspection général d'Etat -0,01
Délégation générale a

Ministére du travail et de la sécurité sociale 2,62 | l'informatique

Ministere de la fonct. publ. et de la réforme 11,26 | Conseil constitutionnel 0,00

Ministere de la promotion de la femme -10,62 | Conseil d'Etat 0,19

Ministere des sports et des loisirs 60,36 | Cour des comptes 0,22

Ministére de la santé 7,51 | Cour de cassation 0,78
Commission elec nationale

Ministére de I'action sociale et de la sol. nat 2,90 | indépendante 0,00
Dépenses communes

Ministere de I'enseignement de base et de I'alph. 4,33 | interministérielles 47,00

Ministere de I'ens. sec. sup. et de la rech. sc. 8,82 | TOTAL 22,59

Ministére du com. de la prom de I'ent et de l'arti. 2,69

Minstére des mines des carr. et de I'énergie 7,09

Ministére de I'agriculture de I'hyd. et des res. ha | 45,59

Ministere des ressources animales 3,56

Le « cadre de cl6ture » est un outil créée en 208ise a donner en cours d’année une
anticipation de ce que sera I'exécution finale dddet (aprés les écritures de fin d’exercice).
Il est construit a partir des données d’exécutioseovées (tableau de bord). Il permet de
prévoir plus précisément les difficultés d’exécntate fin d’exercice qui sont nombreuses
compte tenu de I'importance des opérations de’éraicice et ainsi d’améliorer I'exécution
du budget par un pilotage plus fin de I'exécutionbdidget en fin d’exercice. En 2008 et 2009
il était construit mensuellement a partir du mogctbbre. En 2010 il sera construit
mensuellement a partir du premier mois d’exécution.
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Ce cadre de clbture est transmis au comité med&iatcution budgétaire et de
trésorerie.

Le suivi par la Direction de I'ordonnancement et dda comptabilité (DOC)

La Direction de I'ordonnancement et de la compih{DOC) fournit, grace a CID,
I'état des ordonnancements de dépenses en tenps rée

Pour les recettes, la DOC procéde aux régularisati®®mission de titres de
recouvrement (les recouvrements précédant I'énms$atitres, I'impo6t étant déclaratif).

Cette régularisation est demandée par les régiensuellement, un mois aprés la fin du mois
sur laquelle elle porte et elle est satisfaite dewxrois jours apres.

Mais la DOC recoit 7 jours apres la fin de chaquesndes régies de recettes (DGD et
DGI) un état des recouvrements. Cette transmisgdait par courrier électronique, le
logiciel CIR, créé en 2008, n’étant pas totalenop#rationnel.

Y compris pour les recettes recouvrées en regesndirecteurs régionaux des
Ministeres n’étant ordonnateur délégués que paudépenses déconcentrées (certains crédits
du titre 3 et, pour le Ministére de I'agricultucertains crédits du titre 5 relatifs a I'eau et a
I'assainissement) mais pas des recettes pour é&et@ur régional du budget qui est
'ordonnateur délégué supérieur.

Il n'existe pas encore de comptabilité intégrééateonnancement, qui permette
notamment, de suivre les mandats rejetés. Un EdiCiO, comptabilité intégré de
I'ordonnancement) est en cours d’élaboration.

Le suivi par la DEP

A la Direction générale du budget, les informaticglatives au suivi de I'exécution
budgétaire sont centralisées a la Direction dedestet de la planification (DEP) pour
publication et analyse.

Un rapport sur les finances publiques est publitiabement avec un délai de 15 mois
(le rapport sur les finances publiques de 2002 geéblié en mars 2009), celui sur 2008 est en
cours d’élaboration. Ce long délai est di a uneduare interne de validation rigoureuse et a
la transmission du rapport au projet GTZ/MEF quitpiggérer des modifications.

Le rapport pourrait étre publié plus tét (celui 2008 était disponible en juin 2009),
mais faute de temps, le Directeur n’avait pas enparle valider en février 2010. Toutefois,
le retard qui s’était accumulé a été rattrapeé rdeports 2007 et 2008 ont été acheves en
2009.

Les informations sur les projets sous tutelle techn iqgue du Ministere de 'Economie et
des finances

La DGEP gére le PIP. Le transfert des informations des projets vers le gouvernement est de la responsabilité de
ce dernier lorsqu'il exécute l'aide.

La gestion des projets de la Banque mondiale, de la BAD et de I'Union européenne est particuliére. Le projet de
renforcement des capacités de la sécurité civile fait I'objet d’'une gestion particuliere.

Chaque projet a son comité de pilotage. Normalement, les projets sont exécutés selon les procédures des
conventions. lls doivent respecter la reglementation des marchés publics. lls passent par le PRM, depuis
l'institutionnalisation de cette fonction. La procédure de la Banque mondiale prévoit un avis de non objection.
Les projets envoient chaque trimestre (ou annuellement) deux semaines aprées la fin du trimestre (en fait un mois)
les rapports d'exécution a la DEP qui s’assure de leur transmission; la DEP les examine et les analyse et en fait
une synthése ; elles sont validés par le comité de pilotage (COPIL) qui autorise leur diffusion. Celui-ci se réunit
tous les 6 mois.

La DEP avait beaucoup de retard. Le personnel a été redéployé vers cette fonction. A la mi-janvier le rapport de
septembre 2009 était disponible. Il n’avait pu étre validé, faute de temps par le Directeur de la DEP.

Une assemblée générale des projets se tient en mars, présidée par le Secrétaire général Ministere (dorénavant
par un Conseiller du Ministre).

22 projets rendent compte trimestriellement.
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La DEP réalise un rapport trimestriel destiné anisre sur 'exécution qui agrége les
données recueillies et les interpréte ; il doi @rochainement mis en ligne et mensualisé.
Cette centralisation se fait par grande massenell@esagrége pas les données d’exécution
par Ministere, elle est réalisée dans la méme nolateme que le budget.

Composante i) elle traite de la portée des rapports en terreexdverture et de
comparabilité avec le budget initial. La note A guppose un suivi des dépenses au niveau de
'engagement et du paiement ainsi gu’'une companaigdaillée avec le budget initial est

justifiée (la note B suppose seulement une comgramavec le budget initial au niveau des

agrégats).

Composante ii:)elle porte sur la frequence et les délais deipatdn des rapports. La
situation du Burkina Faso correspond maintenaatriote A (rapport tous les trimestres au
moins émis dans un délai de 4 semaines) au li&iete2007.

Composante iii) Elle concerne la qualité de I'information : edlst fiable grace au systéme

informatiq

ue et a la chaine de la dépense.

Note

Criteres minima (Méthode de notation
M1)
Note globale : A

Justification

i) La classification des données permettes informations sur I'exécution sont disponible

une comparaison directe avec le budg
initial. L'information porte sur tous les
postes des prévisions budgétaires. Le
dépenses sont couvertes aux phases ¢
'engagement et du paiement.

ptatiguement en temps réel pour les dépenses
salaires a échéance d’'un mois pour les salaires
gdans le mois qui suit pour les recettes. Elles so
feurnies dans la nomenclature de prévision. Le
dépenses sont couvertes aux phases de
I'engagement et du paiement.

ii) Les rapports sont préparés tous les 1
et émis dans les 4 semaines suivant la
du mois.

Des états mensuels sont établis et donnent des
fituations dans les 30 jours suivants. Des rappt
mensuels sont établis rapidement.

iii) Il n’existe aucune préoccupation

majeure en ce qui concerne 'exactitudgpour les dépenses empruntant les circuits régu

des données.

Le systéme de collecte de I'information est fiab

et pour les recettes déclarées. Les comptes en
banque non déclarés peuvent engendrer des
incertitudes mais elles sont mineures.
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PI-25. Qualité et respect des délais des états fina  nciers annuels

Il existe un écart entre les régles et la pratiqu&avantage de la seconde.

Les régles d'établissement des états financiers

Ces regles sont claires, complétes et précisess Biit été détaillées dans le rapport
2007. Elles n'ont pas été modifiées depuis 2007.

Les délais fixés par les textes nationaux

La loi N°006-2003/AN relative aux lois de finances prévoit que le projet de loi de réglement est transmis a la

Cour des comptes (en méme temps qu'il est distribué a I'Assemblée nationale) au plus tard a la fin de 'année

qui suit I'exécution du budget.

En revanche, la loi n'impose aucune limite de temps au dépét du rapport de la Cour des comptes (qui doit étre

remis « sitdt son établissement définitif par la Cour des comptes »), ni a 'examen et donc a I'adoption de la loi

de reglement par '’Assemblée nationale.

Elle prévoit que le projet de loi de finances ne peut étre examiné avant que le projet de loi de reglement n’ait été

déposé (voir indicateurs sur le législatif).

Elle prévoit que le projet de loi de reglement constate le montant total des encaissements de recettes et des

ordonnancements de dépenses de I'exercice, ratifie les décrets d’avances, et approuve les dépassements de

crédits autorisés par les textes (force majeure).

La loi prévoit également qu'il établit le compte de résultat de I'année (déficit ou excédent du budget général et

des budgets annexe ; pertes et profits dans I'exécution des comptes spéciaux ; pertes et profits de la gestion des

opérations de trésorerie) et approuve son transfert au compte permanent des découverts du trésor.

Il prévoit, en outre, qu'il est accompagné :

- d'annexes explicatives faisant connaitre notamment I'origine des dépassements de crédit et la nature des
pertes et profits ;

- d'un rapport de la Cour des comptes et de la déclaration générale de conformité entre les comptes de
I'ordonnateur (le Ministre chargé des finances) et les comptes des comptables (les comptables principaux
de I'Etat).

Par ailleurs, 'TUEMOA impose que la loi de réglemsait présentée au Parlement au
moins en méme temps que le projet de loi de firm(ee I'occurrence le troisieme mercredi
du mois de septembre). C’est en fait cette reglestuconsidérée comme devant étre
respectée par le gouvernement.

Ces regles ne sont pas pleinement compatibleslavextation maximale de toutes les
composantes, notamment la composante ii) : le délabumission a la vérification externe
(Cour des comptes) n'est pas nécessairement, lesloextes, inférieur a 6 mois (il ne doit
pas dépasser un an).

La pratique de I'établissement des états financiers
La pratique peut différer des régles au plan dpikdité des informations collectées,
des délais d'établissement ou des normes suivies.

Qualité des informations

L’information fournie, dont les méthodes de colieont été analysées dans
l'indicateur PI-24, est de bonne qualité, pour twrigui entre dans le champ des circuits
réguliers de la dépense et de la recette.

Ces informations toutefois ne font pas I'objet [@a€our d’'une vérification
proprement dite (pas d’examen des piéces a I'appekamen de procédures internes).

Le projet de loi de réglement du budget de I'Etairda gestion 2008 (septembre
2009) est tres complet.
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Le contenu du projet de loi de réglement

- une synthese introductive courte présentant les recettes, les dépenses et le résultat ;

- le rapport du Directeur général du budget, ordonnateur délégué du budget, sur I'exécution du budget de
I'Etat et ses annexes, comparant a un niveau désagrégé (Ministéres et institutions/titres du budget général,
comptes spéciaux du Trésor et dépenses sur financement extérieurs) pour le budget général les dotations
initiales, les dotations définitives aux ordonnancements pour les dépenses, et les prévisions initiales de
recettes aux émissions (voir le probléeme des restes a recouvrer) ; le rapport du Directeur général de la
coopération sur I'exécution des financements extérieurs ;

- un rapport des trois comptables principaux de I'Etat (Agent comptable central du Trésor, Payeur
général, Receveur général établissant : les recouvrements de recettes par rapport aux émissions de I'année
passée et de I'année en cours ; les paiements de dépenses par titre et Ministére (consommations
budgétaire, non rapportées aux crédits ouverts); la détermination des soldes des comptes spéciaux du
Trésor ; la situation des comptes de disponibilité ; la détermination du résultat de la loi de finances ; des
annexes) ;

Le rapport sur la gestion 2008 ne contient pas, contrairement a 2007, I'état d’exécution en recettes et en
dépenses des comptes spéciaux du trésor et des budgets annexes ;

- Un état d’exécution des recommandations de la Cour des comptes sur I'exécution de la loi de finances
de I'année précédente (n’existait pas en 2007).

Pour la notation ces états ne peuvent étre casid@mme complets (exigence de la
note A de i) car ils ne présentent pas une vue &mgde I'actif/passif (absence de
comptabilité patrimoniale compléete, notamment desipions, mais présentation des
eléments financiers de I'actif passif).

Cet état complet de I'actif passif est cependartoems de constitution (voir travaux
DPE).

Délais
Les opérations de fin d’exercice font I'objet d’dnronogramme sur lequel
s’accordent tous les intervenants.

Le compte administratif

Les opérations de préparation de la loi de reglemietie confection des états
définitifs de la balance générale font interveaiurst les comptables principaux (Payeur
général, Receveur général, ACCT, Trésoriers régioerales comptables des postes
diplomatiques).

En fin d’année, pour établir le compte administyddi DOC doit attendre la fin de
février et les derniers paiements des comptablésrene de la journée complémentaire.
Celle-ci dans la pratique s’étend jusqu’a la fimakrs.

Le compte administratif est acheveé fin juilletdévrait I'étre fin juin) transmis au
Conseil des Ministres qui I'examine en aolt etdmsmet a I’Assemblée nationale en
septembre.

Les mandats sont payeés jusqu’au dernier jour deéefeen réalité jusqu’au 31 mars.

Le compte de gestion

L’état financier définitif élaboré par 'ACCT semtade base a I'établissement du
compte de gestion est préparé pour le mois d’éainiksi que le rapport conjoint de 'ACCT,
du Receveur général et du Payeur général).

Le Ministre des finances et du budget, aprés édiloor du rapport du Directeur
général du budget, transmet le projet de loi deenagnt en septembre (date du rapport sur
I'exercice 2009).

Les délais légaux sont respectés. La Directionrgémélu budget les a anticipés, en
dehors de tout texte reglementaire plus contraigga® la loi N° 006-2003/AN précitée, de
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sorte que I'état financier consolidé de 'admirasitsn centrale est présenté au vérificateur
externe dans les 10 mois suivant la fin de I'exeré la Cour des comptes, mais pas dans les
6 mois.

Tableau 25.1- Date des dépobts des projets de lois de reglemknCaur des comptes et a
I’Assemblée nationale

Exercice 2004 2005 2006 2007 2008
Date de dépot Juin 2005 Septembre Septembre Septembre Septembre
du projet de loi 2006 2007 2008 2009
ala Cour des
comptes

Normes

Les normes comptables utilisées sont des nornggseab sur les normes IPSAS.

Notation : elle ne change pas (B+)

Composante i) Elle porte sur le caractére complet des étatnibiers ;

L’état d’exécution présenté par le budget est cetrgn ce qui concerne les recettes et les
dépenses et il contient de nombreuses informasionactif/passif, mais faute d’'une véritable
comptabilité patrimoniale qui est seulement en £aolerconstitution, ces informations sur
I'actif/passif ne peuvent étre considérées commapietes, ce qu’exige la note A ; la note
retenue est donc B.

Composante ii) Elle porte sur les délais d’établissement dats dinanciers. Ces états sont
présentés entre 7 et 10 mois suivant la fin det@ge (en septembre depuis 2006 pour 2005)
mais pas dans les 6 mois suivant la fin de I'exerae qu’exige la note A.

Composante iii) Elle porte sur les normes comptables utilisées fes rapports annuels. Elles
sont identiques aux normes comptables utiliséesl@xé@cution et la prévision et sont
équivalentes aux normes IPSAS.

Note |Critéres minima (Méthode de notation : M1 Justification
Note globale : B+
i) Un état financier consolidé de Un état financier est préparé chague année

I'administration centrale est préparé chaquepar la Direction générale du budget a partir
année. Il comprend, a quelques exceptions|des comptes des comptables et de

des informations complétes sur les recettes)'taslonnateur. Il est complet, a I'exception
dépenses et I'actif/passif financier. I'actif/passif complet & quelques exceptions
prés habituelles dans les comptabilités
publigues non patrimoniales (les
immobilisations, les provisions), et
accompagné des rapports de I'ordonnateur et
des comptables principaux.
ii) L'état consolidé de I'administration centralee projet de loi de reglement a été présen
B  |est présenté a la vérification externe dans lda Tdur des comptes en septembre 2009.
mois qui suivent la fin de I'exercice.
iii) Les normes IPSAS ou des normes nationaless normes de comptabilisation nationales
A sont appliquées. sont appliquées a tous les états. Elles sont
equivalentes aux normes IPSAS.

~—
-
m/
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3.6 Surveillance et vérification externe

PI-26. Etendue, nature et suivi de la vérification externe

La Cour des comptes est devenue membre de I'Oagamsanternationale des
institutions supérieures de contréle des financdgigues (INTOSAI) en 2007, ce qui
I'oblige a conformer son cadre juridique et segigues sur les normes internationales
elaborées par cette organisation, notamment ereatindépendance (huit normes
spécifiques ISSAI).

Que faut-il entendre par « vérification externe »?

D’apres la déclaration de Lima de 'INTOSAI : « Le contrble des finances publiques est un élément indispensable
d’un systéme régulatoire qui a pour but de signaler en temps utile les écarts par rapport a la norme ou les
atteintes aux principes de la conformité aux lois, de I'efficience, de I'efficacité et de I'économie de la gestion
financiéres de maniére a ce que I'on puisse dans chaque cas, prendre les mesures correctives, préciser les
responsabilités des parties en cause, obtenir réparation ou prendre des mesures pour empécher, ou du moins
rendre plus difficile, la perpétration d’acte de cette nature. »

A la suite de cette déclaration la déclaration de Mexico a retenu huit principes de base a titre d’exigences
essentielles pour contrdler comme il se doit les finances du secteur public :

1) L’existence d'un cadre juridique approprié et efficace et I'application de facto des dispositions de ce cadre ;
2) L'indépendance des dirigeants et des membres (des institutions collégiales), y compris I'inamovibilité et
I'immunité dans I'exercice normal de leur fonction ;

3) Un mandat suffisamment large et une entiére discrétion dans I'exercice des fonctions ;

4) L'acces sans restriction a I'information ;

5) Le droit et I'obligation de faire rapport ;

6) La liberté de décider du contenu et de la date des rapports de contrble, de les publier et de les diffuser ;

7) L'existence de mécanismes suffisamment efficaces de suivi des recommandations ;

8) L'autonomie financiére et administrative et I'acces aux ressources humaines, matérielles et financiéres
appropriées.

De ces définitions et principes, il découle que la vérification de la loi de réglement  (qui se matérialise par le
Rapport sur I'exécution de la loi de finances qui consiste essentiellement a contrdler et expliquer les taux de
consommation des crédits ouverts par les lois de finances et la régularité des transferts entre Ministeres, des
virements entre les titres et de I'utilisation des procédures dérogatoires (d'urgence) est une partie tres limitée
des missions qui incombent au vérificateur externe

Le contrdle de la surveillance externe doit aussi p  orter sur I'examen

1) de la régularité des actes de finances publiques (soit un par un a partir de I'examen des piéeces justificatives
soit globalement ou par sondage a partir du controle des procédures de controle internes a I'administration). |l
s’agit dans le cas d’'une Cour des comptes de juger tous les comptes des comptables (des états comptables et
des pieces justificatives ) périodiquement ;

2) de I'organisation de I'administration pour contrdle r le respect des regles administratives, I'efficien ce
de son action et I'efficacité des politiques et pro grammes dont elle a la charge ; il s’agit de faire des
rapports périodiques sur le fonctionnement des enti tés administratives  (Ministéres, directions, services,
politiques ou programmes, EPE, entreprises publiques, etc....) selon ces critéres.

Les indicateurs PEFA portent sur I'étendue de la vérification, la publication des rapports et le suivi des
recommandations.

Le systeme de surveillance et de vérification exdeate type juridictionnel a été
présenté en détail dans le rapport PEFA 2007.

Aucun texte nouveau n’est venu depuis modifieragre juridique. Un projet de loi
organique modificatif est, toutefois, en cours djaiibn.

Les normes internationales de I'INTOSAI

Déclaration de Lima portant lignes directrices de contr6le des finances publiques par les ISC de 1977 ;
Normes communes de contrble : indépendance, capacités professionnelles et professionnalisme ;

Normes de contrble (ISSAIs) adoptées lors de la quatrieme conférence de 'INTOSAI (INCOSAI) en juin 1992 ;
Normes déontologiques prévues par la Charte de Monte Vidéo (1998).
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A la suite du rapport du cabinet 2AC de 2006 um plaction sur cing années a été
élaboré en juillet 2007. Un contrat de financensemc I'Union européenne a été conclu pour
cofinancer un plan d’action triennal. Il porte upériode 2007-2010 et son enveloppe
globale est de 819 millions de Francs CFA (don¥86st financé par 'Union européenne, le
reste étant a la charge de I'Etat).

Le programme a été engagé mais a subi des re@arganivier 2009, 28 % des crédits
prévus pour la période 2007-2008 était consommséadéons ne commencant qu’en 2608)

Un rapport d’évaluation (rapport « peer Review nglia suite) de la Cour des
comptes du Burkina Faso a été réalisé en 2009dragéfinitif d’avril 2009) par la Cour des
comptes du Maroc dans le cadre de la « peer Revimeommandée par I'INTOSAI (sous-
commission 3, objectif 2 du plan stratégique).

Le systeme de surveillance et vérification externe

Faute de nouveaux textes, les imperfections jureiqelevées dans le précédent rapport
persistent, notamment au regard des normes deDHAI, en particulier dans le domaine trés
sensible de l'indépendance.

Insuffisances relevées dans le rapport 2007

- la Cour statue en premier et dernier ressort et est son propre juge de cassation ;

- elle est Chambre de discipline budgétaire pour les fautes de gestion des ordonnateurs (ce qui implique que cette
chambre n'est composée que de magistrats financiers - et de magistrats judiciaires faisant fonction de magistrats
financiers - et ne compte pas de membres d’'autres juridictions, notamment de la juridiction administrative, alors
gue les personnes jugées ne sont pas des comptables mais des administrateurs) ;

- la Chambre de discipline n’existe pas dans la loi organique actuelle ;

- le droit de recours pour le parquet ou les parties (hotamment I'ordonnateur, le Ministre des finances) n'est pas
reconnu : la Cour s'autosaisit ; le parquet peut saisir le siege pour le jugement des faites de gestion ;

- la publication des arréts n’est pas prévue, sauf dans le rapport public ;

- le statut de magistrat est temporaire pour une large fraction des magistrats (5 sur 20) et il n’est pas spécifique (il
n'existe pas de magistrature financiére spécialisée distincte de la magistrature judiciaire) ; les magistrats du siege
ne sont pas recrutés sur concours mais sont nommes par décret pris en conseil des Ministres sur proposition du
Conseil supérieur de la magistrature ;

- la Cour n'a pas d'autonomie administrative et financiere ;

- la contradiction existe mais I'audition des comptables n’est pas de droit (article 47) ;

- la Cour peut demander au responsable de 'organisme contr6lé qu’une action disciplinaire soit engagée contre les
auteurs de fautes ou négligences ;

- iln’est pas prévu de quitus automatique d’'un comptable lorsque sa comptabilité n'a pas fait I'objet d’'un examen
par la Cour des comptes avant un certain délai (mécanisme de la « prescription acquisitive ») ;

- la Cour n'est ni décentralisée ni déconcentrée (absence de Chambres régionales indépendantes ou constituant
des chambres de la Cour).

Une loi organique modificative devrait modifier leases juridiques de la Cour des comptes
(la loi organique N° 014-2000/AN de 2000 fixant samposition, son organisation, ses
attributions, son fonctionnement ainsi que la pdocé applicable devant elle).

® Un tableau comparant les réalisations aux acpoésues a la date du 31/12/2008 figure dans leorapp
d'évaluation de la « peer Review ».
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Un projet a été élaboré.

Le projet de réforme de la Cour des comptes

- Réforme des conditions du recrutement : il prévoit le recrutement sur concours a la sortie de 'ENAREF (Ecole
nationale des régies financieres pour, a terme, 90 % des recrutements des magistrats de la Cour) ;

- Suppression de la durée (aujourd’hui 2 fois 5 ans) limite du bénéfice de statut de magistrat des personnels des
finances qui viennent a la Cour pour exercer des fonctions de controle ;

- Création d'un statut de magistrat financier (une précédente loi intégrant les personnels de la Cour des comptes
dans le corps des magistrats du judiciaire a été censurée par le Conseil constitutionnel) ;

- Création d'une chambre (quatrieme) exercant les fonctions de chambre de discipline budgétaire et financiere et
chargée de sanctionner les irrégularités et fautes de gestion des ordonnateurs ;

- Transfert de la Cour des comptes au Conseil d’Etat de la fonction de cassation des décisions relatives au droit
financier public ;

- Création d'une prescription acquisitive de cing ans (décharge ou quitus automatique en cas d'absence d’ouverture
d'instruction ou de jugement de la Cour).

Ce projet acheveé en juillet 2009 n’a pas encoradpte.

L’accroissement des effectifs de magistrats estedfait bloqué, les nouveaux recrutements
sont suspendus a I'adoption de ce texte. La Cqur partiellement pallier cette insuffisance en
recourant a des cabinets d’experts comptablessgpivér 'apurement des comptes en retard.

Une procédure d’apurement administratif par lesdniérs régionaux sous le contréle de la
Cour (droit d’évocation) a été instaurée pour kftgs communes.

Des Améliorations ont été apportées au fonctionnénela Cour depuis 2007, notamment le
recrutement de 12 assistants de vérification €16y et 288 portant leur nombre a 21 (pris en
charge temporairement par I'Union européenne) :

Les améliorations depuis 2007

- recrutement de 12 assistants de vérification en 2007 et 2008 portant leur nombre a 21 (pris en charge
temporairement par I'Union européenne) ;

- institution d'un comité de lecture des rapports réalisés par la Cour pour en accroitre la qualité ;

- amélioration et modernisation du fonctionnement de la Cour (modernisation du greffe, acquisition de matériels
informatiques notamment, expérimentation du manuel de vérification élaborée par TUEMOA dans le cadre de
I'harmonisation des procédures de contréle devant étre controlée par 'TUEMOA en 2010, institution d’'un comité de
lecture pour les rapports provisoires pour assurer la collégialité au niveau de l'instruction, rationalisation du rapport
sur la loi de réglement) ;

- amélioration de la communication.

Il est prévu, dans I'attente de la création delBF, de permettre aux chambres d’exercer
les missions qui lui sont attribuées par les testesatiére de fautes de gestion.

Les travaux de la Cour

Seront successivement examinés les moyens de tal&€pwogrammation des ses
activités et ses activités.
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Les moyens de la Cour

Les effectifs de magistrats ont tres peu augmeat€our compte 17 magistrats (au lieu
de 18 en 2007) dont 5 sont des magistrats de ¢gudiiciaire et les 12 autres des financiers

magistrats a titre temporaire.

Les assistants de vérification restent en génératlp temps a la Cour.

Tableau 26.1-les effectifs de la Cour

Premiére Chambre Chambre Chambre Parquet Greffe Admi
prési- chargée des chargée des chargée du nistrat
dence opérations de opérations contrble des ions
I'Etat des col. ter. entr. pub.

Président 1 1 2 1

Conseiller 3 4 4

Assistant 5 6 6

Autres 1 procureur général 1 (greffier chef) 36

1 commis. du gouv. 3 greffiers

Beaucoup de personnels sont non controleurs.
Les magistrats sont secondés dans leur tache paeb® de vérification dont le nombre

a fortement cru.

Le total des effectifs de la Cour s’éleve a 77 qanss.

En millions de FCFA 2006 2007 2008 2009 2010
Personnel

Autre fonctionnement 1954 233,78 276,70 271,8
Investissement 66,0 234,7 0 282,6

Total 261,4 468,5 276,7 554.4

La programmation

Rien n’a été changé dans la programmation desuxalala Cour.

La programmation des travaux de la Cour

Elle est élaborée de fagon collégiale sous la responsabilité du Premier Président (lettre de mission du Premier Président
aux Présidents de chambre, propositions de ceux-ci soumises a un comité interne — Comité du rapport- et adopté par la
Chambre du conseil). Le Président de chambre attribue les dossiers aux magistrats.

Le Président de la République et le Parlement n'exercent pas leur droit de demande de contréle.

Aucune méthode particuliere n'a été définie pour déterminer les postes contrélés. La programmation pluriannuelle est en

cours d'élaboration.

Les activités

L'activité juridictionnelle

La Cour a été créée en 2000 et installée en 2@020ur a a faire face a un énorme

Y4

passif : les comptes de gestion n'avaient paspétés pratiquement depuis I'indépendance :
'ancienne Chambre des comptes de la Cour supré&waitrjugé aucun compte des collectivités

locales et avait, par le seul arrét qu’elle aihprcé, jugé les comptes de sept trésoriers-payeurs
généraux successifs pour la période de 1963 a 1983.

La reddition des comptes

Les comptes qui doivent lui étre transmis (Etdtectivités territoriales, EPE) ne lui ont
été transmis que depuis I'exercice 2001. La rarepts comptes est tres différente selon les

postes comptables.
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Il n'y a as de modification significative de laugition dans ce domaine qui était plutét
bonne. Reste le fait qu'il existe toujours des BBEne transmettent pas leur compte et quelques
communes urbaines. La situation est un peu copfuseles communes rurales, les données de la
DELF et celles de la Cour ne coincidant pas (lrelde la DELF est supérieur a celui de la
Cour).

Les comptes transmis a la Cour des comptes

Les trois comptables principaux de I'Etat (Payeur général, Receveur général, ACCT) doivent transmettre leur compte
en juin de n+1 apres mise en examen par la DELF (DGTCP).

Ces délais sont régulierement respectés.

Pour apurer le retard passé, le compte de 2001 a été retenu pour base a partir de laquelle la ligne de compte des
comptes suivants a été fixée.

Les comptes des EPE (62 d’aprés la DELF, 68 d'aprés la Cour) doivent étre transmis a la Cour a la fin juin de I'année
suivante apres mise en état d’examen par la DELF. Ces comptes dont transmis dans les délais, a I'exception de
quelques comptes (57 a terme en 2009, 5 étaient encore attendus en février 2010 d’apres la DELF).

D'aprés la Cour, tous les comptes des EPE ne sont pas transmis. (61 sur 67 pour 2007, 60 sur 68 pour 2008).

lIs sont transmis a la Cour mais leur examen se heurte a la mauvaise qualité des nomenclatures comptables.

Les comptes des 49 communes urbaines doivent étre transmis a la Cour au plus tard en fin septembre de I'année n+1.
lIs doivent étre transmis a la DELF en fin juillet. D'aprées la Cour les communes rurales transmettent régulierement leurs
comptes (49, 46, 48 en 2006, 2007, 2008) a I'exception de quelques unes.

La transmission des comptes des régions par les Trésoriers régionaux a commenceé et s'est faite normalement en 2007
et 2008.

Les comptes des 302 communes rurales créées par la décentralisation sont transmis a la DELF lorsque les comptes
portent sur des recettes ordinaires inférieures a 20 millions de F CFA (il y en a 147 d'aprés la DELF). lls sont transmis
pour contrdle aux Trésoriers régionaux qui en assurent I'apurement administratif depuis le décret du 6 février 2008 avec
droit d'évocation par la Cour lorsque les recettes sont inférieures a ce seuil. La Cour ne regoit qu’un nombre réduit des
comptes des communes rurales (56, 98, 85 en 2006, 2007, 2008).

Un guide d’apurement administratif a été rédigé.

La Cour rencontre des problemes d’archivage darsdaux qu’elle loue a cette fin a
OUAGA 2000. Les piéces ne sont pas dematérialisées;éflexion étant en cours a ce sujet.

Aucune amende pour retard n'a été infligée, la @o@fiérant dans cette phase de
rattrapage procéder par la persuasion.

Les arréts

(Le programme de controle est établi uottobre au 30 septembre).
Les comptes des trois comptables principaux dat’/@&CCT, Payeur général, Receveur
général) ont commencé a étre examineés.
- Le compte de 'ACCT 2001 a fait I'objet d’'un ard&finitif en 2009, celui du Receveur
général en début 2010 ;
- L’'examen du compte 2001 du Payeur général estisdigple magistrat instructeur étant
parti.
Pour apurer le retard passé, les comptes de 28@lretenu pour base a partir de laguelle
la ligne de compte des comptes suivants a été fixée
L’examen des comptes 2002 a 2006 du Payeur gé@fACCT et du Receveur général
a été programmeé pour 2010 (et celui de 2007 pdeayeur).

En dépit de nombreux cas relevés de paiement @msigp par la comptable sans piéces
justificatives, la Cour n’a prononcé aucun débeir i&tat et en a prononce un pour les
collectivités territoriales, il fait 'objet d'unéemande de révision.

Les arréts sont publiés dans le rapport publi@etaomt pas transmis au Parlement (la loi
organique ne le prévoit pas, sans l'interdire).

Aucune déclaration de gestion de fait n'a été pnoée, en dépit de nombreux cas
constatés mentionnés dans les rapports publics.
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Un rappel de la notion avait pourtant été fait damapport public 2005 a titre
d’avertissement.

La Cour n’a pas utilisé encore ses pouvoirs detisanet de coercition a I'égard des
comptables patents et de fait. Cette abstentiohsfeipliquer par le fait que dans cette période
de reprise de I'activité du juge financier, il painétre préférable d’obtenir des régularisations
plutét que de sanctionner sans préavis, ni somngati@ Cour envisage cependant désormais,
pour asseoir sa crédibilité de passer a une phaissation plus active de ses pouvoirs de
sanction.

Le contrble administratif

Les contrbles administratifs donnent lieu a desriiens dans les rapports publics de
la Cour.

La Cour a publié depuis 2007 quatre rapports psifE005 a 2008).

Sur la période 2005-2008 la Cour a contrélé 4 EREcentre hospitalier régional de
Gaoua, I'Ecole nationale des enseignants du pra{&NEP) de Fada N'Gourma, le CE-GE-
Cl et le Centre hospitalier de Kaya. Les rappogtsahtréle ne sont pas transmis au
Parlement.

En ce qui concerne les entreprises publiques, efiedonné lieu a 20 référés transmis
aux Ministres de tutelle et a 10 notes du Présidertresponsables des entités controlées (ce

qui correspond aux entreprises controlées, lesa@gfgouvant étre adressés a plusieurs
Ministres si les entreprises sont placées souddtid de plusieurs Ministres) : 2 en 2007, 3

en 2008 et 4 en 2009. Les référés ne sont pasrirsuasi Parlement.

Tableau 26.2— Les institutions contrélées faisant I'objet d’'umsértion dans les rapports
publics (hors les rapports sur les lois de finanttagées dans un chapitre spécifique)

Rapport 2005 Rapport 2006 Rapport 2007 Rapport 200 8
EPE *Ecole nationale des *Gestion 2005 et
enseignements du 2006 du centre de
Primaire de Fada gestion des cités
N'Gourma (CE.GE.CI)
*Centre hospitalier *Conseil
de Gaoua et de Kaya constitutionnel
Etat *Régie de recettes *Préts accordés aux
du Bureau de présidents
Douane Ouaga route | d'institutions, aux
membres du
gouvernement et aux
députés siégeant set
non siégeant
*Compte 2001 du
receveur général
Collectivités *Marché public * Commune de *Commune urbaine | *Lotissement 4 de
territoriales réfection Hétel de Banfora de Pouytenga Kaya
ville de *Commune de Batié | * Commune * Lotissements 3,5
Ouagadougou urbaine de et 8 de la commune
*Gestion du 75°™ Dédougou de Banfora
anniversaire de la *Commune urbaine
Commune de Bobo de Kaya
Dioulasso
Entreprises *Projet Ecoles * Société d'électricité | *Société nationale *Office national de
publiques, satellites et centre du Burkina d’aménagement 'eau et de
institutions de éducation de base (SONABEL) des terrains urbains | I'assainissement
sécurité sociale, non formelle *Caisse nationale de | (SONATUR) (ONEA)
projets sur *Programme national | la sécurité sociale * Société nationale | *Projet de
ressources de gestion des (CNSS) des postes développement
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extérieures et territoires (PNGT 2) *Subvention aux (SONAPOST® rural décentralisé et
organismes * Projet d’appui au candidats pour les participatif dans les
soumis au programme élections provinces du
contrdle de la multisectoriel de lutte | présidentielles de BAZEGA et du
Cour contre le SIDA etles | 2005 KADIOGO
infections *Gestion de la
sexuellement Caisse autonome
transmissibles de retraite des
(SP/CNLS-IST) fonctionnaires
* Secrétariat (CARFO)
permanent du *Gestion de la
conseil national du Société nationale
programme burkinabé
SP/CNLS-IST d’hydrocarbures
* Médiateur du Faso (SONABHY)
*Financements aux
partis politiques

Ces contréles fournissent des informations tréeomaptes sur le fonctionnement des
services de I'Etat et de ses opérateurs et syslitation des régles de la comptabilité
publique.

On se limitera aux rapports 2007 et 2008, les rap@d05 et 2006 portant sur des
exercices trop anciens pour ce rapport.

D’une fagon générale, ils montrent une trés insafice application des regles de la
dépense, notamment des marchés publics, ce qaidkéttpar un trés mauvais emploi des
fonds publics et des détournements nombreux, faetlsans risques. Ces irrégularités, fautes
de gestion et délits, non sanctionnés pour la ptupant de nature a donner aux agents
publics un sentiment d’impunité.

On ne reprendra ici que les principales observatiigurant dans les rapports 2007 et
2008.

Les marchés publics

Les observations de la Cour (controle des opémtienotissement du secteur 4 de
Kaya (marchés de 2001, 2002 et 2003) opératiohatideement des secteurs 3, 5, 6, 8 et 14
de la commune de BANFORA (marchés de viabilisatier2004), confirment tous les
errements et irrégularités relevés dans les rappiatidit des marchés publics réalisés par
2AC sur la méme période (avant le renforcementealdss et des controles).

En ce qui concerne les marché de la commune de KA¥tamment, on reléve les
irrégularités suivantes : fractionnement des mar¢ipéas de documents contractuels, factures
payées sans les références des bons de commande

Les collectivités territoriales,

La Cour reléeve un usage fréquent et abusif de la procédure dedsie, I'absence et
la mauvaise tenue de la comptabilité, le versemi@mdemnités sans base légales, des
détournements, des actes sans base légale, deeum®bigestion de fait, des ouvertures de
comptes bancaires sans autorisation.

Dans toutes les collectivités contrdlées, la Celéve des irrégularités nombreuses et graves.

Les irrégularités dans les collectivités territoria les

Un usage fréquent et abusif de la procédure de débl  ocage
*POUYTENGA : beaucoup de dépenses sont faites selon la procédure de déblocage enlevant ainsi a cette
procédure son caractere exceptionnel (30 % en 2005 et 40 % en 2006 ce qui représentent 33 millions de
FCFA) ; un grand nombre (pour 6,0 millions de FCFA) ne sont pas justifiées ;
*DEDOUGOVU : les dépenses sont payées par I'ordonnateur, elles concernent environ le quart des dépenses
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de fonctionnement ;
*KAYA : un « nombre important de dépenses » (1,5 million en 2006) qui « attendent d’étre justifiées auprés de
I'ordonnateur ».

L'absence et mauvaise tenue de la comptabilité
*POUYTENGA : journaux des engagements des dépenses et des recettes non tenus depuis 2001 ; fiches de
contrdles des dépenses ouvertes mais mal tenues et corrigées ; caisse de menue dépenses tenue
irréguliérement ;
*DEDOUGOU : journaux non cotés, non paraphés, comportent des ratures et surcharges, ne sont pas tenus
au jour le jour ;
*KAYA : aucun document comptable (fiches de comptes, grand livre, balance mensuelle) ; absence de journal
pour les mouvements du compte au Trésor ; pas de registre de gestion des stocks.

Le versement d’indemnités sans base légales
*POUYTENGA
Indemnités primes d’encouragement, notamment une somme forfaitaire fixée selon I'appréciation du maire
entre 25 000 et 45 000 FCFA pour le maire et les membres de ses délégations chaque fois qu'ils effectuent
un déplacement pour des rencontres de travail ; indemnités journaliéres pour vote du budget, per diem pour
élaboration du budget ;
Indemnités compensatrice du maire excédant de 49 500 FCFA par mois le montant réeglementaire ;
Dotations en carburant attribués sans document et en liquide au maire.

Des détournements
*POUYTENGA : régisseur de recettes de fait faisant I'objet d’une poursuite pénale et déféré a la maison
d'arrét.

Des actes sans base légale
*POUYTENGA : conclusion d'un prét du Trésor (181 millions de FCFA) sans autorisation préalable de la
tutelle et décision du conseil municipal ;
*KAYA : Gestion de la régie de recettes par un vacataire de la commune (gestion de fait).

De nombreuses gestion de fait
*BANFORA : perception de la taxe de contribution au lotissement (TCL) par des agents communaux pour le
compte du maire alors que la commune avait un régisseur de recettes, pour un montant total de 44,99
millions de FCFA a partir de carnets de perception commandés de fagon verbale et livrés dans le bureau du
maire.

Des ouvertures de comptes bancaires sans autorisati on
*DEDOUGOU pour deux projets ; pour ‘I'un (projet pilote d’assainissement du secteur 06, le budget est
consacré a 52 % aux frais de déplacement du coordonnateur (683 225 FCFA au total) ; pour I'autre fonds
« Economie locale pour le développement » 2,3 millions de FCFA sur 47,25 n’ont pas été justifiés) ;
*KAYA : ouverture d’un compte bancaire.

Les établissements publics d’Etat (EPE) et les ingitions de I'Etat

La Cour n’a contrélé en 2007 et 2008 qu'un EPEetinstitution de I'Etat: le centre de
gestion des cités (recouvrement des loyers, canigins et entretien des cités) et le Conseil
constitutionnel. Ces deux exemples ne sauraieatréprésentatifs de I'ensemble des EPE. lIs
montrent cependant I'existence constante d’irrégekagraves.

Centre de gestion des cités (CE-GE-CI ; environ 200 0 logements, recettes en 2006
d’environ 1 milliard de FCFA)

Mauvaise gestion

*Des outils de gestion tres insuffisants : pas de manuel de procédure ; pas de logiciel intégré, pas de
comptabilité en partie double ;

*Insuffisance des contréles au niveau du contréle financier en ce qui concerne les visas du service fait ;
*Pas d’ampliation des ordres de mission ;

*Mauvais suivi de la qualité des constructions entrainant des frais supplémentaires (sanitaires, risques
d’effondrement de logements construits sans respect des normes) ;

*Absence de mise en ceuvre de la décision de traduire le directeur technique devant le conseil de discipline pour
sa mauvaise gestion d’'un contentieux.

Fautes de gestion graves

*Qctroi de caution bancaire par le directeur a une société sans raison économique valable qui a eu pour
conséquence une dépense de 28,1 millions de FCFA ;

*Comptabilité ne retraduisant pas fidélement les recouvrements annuels des recettes telles que les piéces
permettent de les évaluer ;

*Ventes a prix réduits sans base légale de parcelles (cités du 4 ao(t);

*Exonérations des droits de mutation par le Directeur général des imp6ts aux acheteurs.

Avantages indus aux personnels
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*Non recouvrement des préts (environ 5 millions de non recouvrement) ;

*Accumulation d'un arriéré de loyer de 26 millions de FCFA par un responsable de la société ;

*Contrat de location vente sans dossiers par décision d’un responsable de la société a un agent qui avait
commis des détournements de fonds (7 millions) pour lesquels une procédure était en cours ;

*Réduction de 75 % du prix de cessions des parcelles a 28 membres du personnel (soit un bénéfice de prés de
4 millions de FCFA) ;

*Attribution de parcelles gratuites a des personnes faisant parties des instances du CE-GE-CI (environ 4,5
millions de FCFA) ;

Attribution de parcelles gratuites a des personnes étrangéres a I'EPE (3, 0 millions de FCFA).

Conseil constitutionnel

*Absence de documents comptables (ni brouillards, ni journal de caisse, absence de suivi des opérations de
caisse) alors que tous les paiements se font en liquide ;

*Les dotations pour les budgets des élections sont toutes débloquées (1,042 milliard sur la période 2005-2007).
Ces déblocages ont fait I'objet de graves irrégularités : états de reversement non transmis a la Cour ; absence
de justification des dépenses auprés de I'ordonnateur délégué ;

*Paiement a un expert de prestations pour un montant de 24,3 millions sans contrats ni piéces justificatives ;
*Paiement d'un autre expert en liquide d’'un somme excédant le seuil reglementaire des paiements en liquide
(17,2 millions) ;

*Paiement en espece d'une avance sur marché a I'étranger (24 millions de FCFA) contre une décharge
manuscrite du Président du conseil constitutionnel ;

*Fonds spécial géré sans pieces justificatives par le Président (56 millions de FCFA) contrairement aux textes
régissant ce fonds ;

*Marchés de régularisation (85 millions de FCFA) ;

*Fractionnement de marchés (6,7 millions) ;

*Absence totale de suivi (pas de bordereau de livraison) et de contr6le de I'enlévement des bons de carburant
par la direction du parc automobile de I'Etat (182 millions de FCFA) ; fourniture de carburant a des personnes
étrangéres au conseil (5,2 millions) ;

*Utilisation des bons de carburant pour payer des dépenses autres que du carburant (repas...) ;

*Mise a la disposition de I'épouse du président d’'une voiture de fonction et d’'un chauffeur ;

*Utilisation a d’autres fins (achats de matériel de bureau au lieu de dépenses de surveillance des élections)
d’'une aide de I'organisation de la francophonie (pour 16,3 millions de FCFA).

Les entreprises publiques

Les observations de la Cour sont tout aussi gremesernant les entreprises publiques
(rapport 2008).

Sur la gestion de 'ONEA( office national de I'eau et de I'assainissement ; montant du
chiffres d’affaires en 2006 : 18,5 milliards de FCF  A):

*Achat de piéces de rechange pour un montant supérieur a la valeur d’acquisition du véhicule par ailleurs

amorti ;

*Paiement effectué en I'absence des prestations correspondantes (la Cour mentionne deux paiements sans
service fait de montants égaux a 16,1 millions et 33,6 millions) ;

*Insuffisances majeures dans le recouvrement des paiements des clients (compte client de 13,7 milliards pour
un chiffre d’affaires de 18,5 milliards) notamment des « grandes maisons et industries » (865,3 millions dont 584
pour SONABEL Ouaga, ONATEL et SONABEL Bobo) ;

*Ordres de mission non signés, frais de mission a des personnes ne faisant pas partie du personnel ;

*Achats au bénéfice de Ministéres (agriculture).

Sur la gestion de la CARFO :

* Non respect systématique du code des marchés publics (marchés de 2004 & 2006) ;
octroi d’avantages indus au Ministre de tutelle.

Sur la gestion de la SONABHY (vente de carburants ; chiffres d’affaires : 207,5
milliards de FCFA en 2006)

*Absence de définition de seuil de marchés publics et non respect systématique des regles de mise en
concurrence;

*Inexistence d’un systeme de rapprochement des données entre les enlevements et les facturations pour la zone
de Bobo ;

*inexistence de rapprochement entre le recouvrement, la facturation et la comptabilisation ;
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*Dépenses n’entrant pas dans I'objet social de la société (construction d’un collége de 59 millions de francs) ;
*Des créances qui paraissent fictives (créances de 518 millions sur Total Burkina passées en créances
douteuses alors que Sonabhy continue d’entretenir des relations avec la société et qu’elle n'est pas en état
d’apporter la preuve de la fourniture des produits a la société) ;

*Versement a la demande du Ministre du commerce dans un compte en banque de sommes (3 % des
bénéfices) destinés a un compte au Trésor d’'un fonds (fonds d’aide au développement industriel, FADI) dont
I'ordonnateur est le Ministre du commerce, ce qui est constitutif en droit public, au-dela de I'éventuelle
incrimination pénale, d’une gestion de fait caractérisée) ;

*Dépenses pour le compte du Ministére ;

*Fausses décisions d’exonérations en douane (pour un montant de 398,4 millions de FCFA), documents initiés
par la SONABHY au profit de bénéficiaires sans adresse précise et ayant procédé a des achats hors douanes au
comptant.

La Cour des comptes n’a pas réalisé encore le rappvu dans les textes sur les
entreprises publiques. Elle devrait produire lenpez en 2010.

La Cour a publié les rapports publics de 2003 82p0rtant sur les exercices
jusqu’en 2007 pour ce dernier rapport).

Le rapport 2008 a été publié le 19 décembre 20p8rte sur I'exercice 2007 ou, le
plus souvent sur les exercices antérieurs a 2007.

L’'examen du projet de loi de reglement par la Cades comptes

La Cour s’est régulierement acquittée de cettegt@chcours des derniéres années. |l
faut toutefois noter que les délais d’élaboratiersent allongés depuis 2006, notamment a
cause de I'allongement du délai de réponse du kirdgies finances aux questionnaires de la
Cour (1 mois au lieu de 15 jours). La Cour attenchbport sur la loi de reglement du
Ministere de I'’économie et des finances pour conmaeses travaux (apres le mois de
septembre de I'année N+1) alors qu’elle pourraitdemmencer pratiguement un an avant
(décembre de I'année N) par I'envoi de questiomsait de préparation d’entretiens aux
gestionnaires de crédit des différents Ministéres.

Tableau 26.3- Délai entre la réception des états financiers ansia¢ le dépot a I'Assemblée
nationale.

Exercice 2004 2005 2006 2007 2008
Date de dép6t du Juin 2005 Septembre Septembre Septembre Septembre
projet de loi a 2006 2007 2008 2009
'Assemblée
nationale
Date de dép6t du Novembre Décembre Mars 2008 Février Pas encore
rapport de la Cour 2005 2006 2009 déposé en
des comptes février
Date d’adoption Mars 2006 Avril 2008 Avril 2009

Le rapport sur la loi de réglement de 2007 (le @erisponible a ce jour) contient
cing parties : présentations des résultats génétaliexécution des lois de finances, les
opérations du budget général ; comptes spéciatrédar, comptes de disponibilités ; gestion
des autorisations budgétaires.

Ce rapport contient des informations analysesamenandations bien meneées et trés
utiles.
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Les observations contenues dans les rapports sur le s lois de reglement de la Cour
des comptes

Non prise en compte dans les comptes des comptables des recettes et dépenses sur projets des
financements extérieurs qui figurent dans le compte des comptables ;

Des erreurs matérielles qui traduisent des fragilités des systemes comptables ;
Des mauvaises prévisions de recettes ;
Une mauvaise gestion des comptes d'avances (SONATUR, SOTRACO) ;

Une gestion laxiste constante des comptes de préts personnels (députés, anciens membres du
gouvernement) ;

Une mauvaise reprise de certains soldes (différence de 399 millions entre le compte de sortie et d’entrée
des restes a recouvrer des situations de préts) ;

Absence des états de développement des états de soldes des comptes de disponibilités ;

Un usage irrégulier (notamment transferts des crédits évaluatifs vers les crédits limitatifs) et abusif des
transferts et virements de crédit en cours d’année (pour un montant total de 102,35 milliards de FCFA) ;

De nombreux et importants dépassements de crédits qui traduisent selon la réponse du Ministre des
finances un fonctionnement défectueux de SIGASPE ;

Elle procéde a des observations dont elle examine I'année suivante le sort que leur a réservé
I'administration.

Ce rapport est cependant perfectible, dans la megufont défaut :

L’analyse des délais et arriérés de paiement (no&mdans la partie analysant le respect
des criteres de convergence de TUEMOA) et desrdfsgements en fin d’exercice ;

L’'analyse des dépenses selon la procédure ut{daee et régularité de la procédure
simplifiée selon le type de dépenses) et les caresaps sur 'imputation comptable des
dépenses en cas de régularisation ;

L’analyse des restes a recouvrer sur les recettesla signification est peu claire ;

En ce qui concerne les mouvements de crédits el dannée, qui expliquent le passage
des dotations figurant dans la loi de financesal@taux crédits ouverts finalement
disponibles, la Cour énumere les textes les aatatisnais n’en fait pas, Ministére par
Ministere, une analyse détaillée. Cette analysatgsourtant d’'une grande utilité pour le
législateur pour savoir s’ils proviennent d’'une weige prévision ou d’'une insuffisante
activité de certaines administrations dans la miseuvre des décisions parlementaires ; il
serait utile aussi de mettre en évidence les dffietses transferts sur la mise en ceuvre des
stratégies figurant dans les CDMT sectoriels.

La Cour des comptes compare le projet de reglementomptes de gestion qui lui

sont transmis par les comptables principaux. Edbl# une déclaration de conformité en
comparant le compte administratif (compte de I'onmateur) au compte de gestion (comptes
des comptables).

Les recommandations de la Cour

Depuis le rapport de 2007, la Cour fait clairenegparaitre dans ses rapports dans

des parties distinctes : les recommandations @Jfetinule a I'occasion de chaque contrble,
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les réponses des responsables des organismedé&sns suites du contréle et les
« réactions des autorités de tutelle ».

Dans le rapport 2008, une partie compléte est coésa I'état de mise en ceuvre des
recommandations des rapports publics de la Coucalaptes de 2003 a 2007.

De plus chaque année, depuis 2008, une réunicengeh janvier sous la présidence
du Premier Ministre en présence du Premier présiieta Cour des comptes avec les
Ministres concernés sur les suites données auxmendations de la Cour.

La montée en puissance de la Cour est indéniabketravaux réalisés montre que la
Cour a la volonté d’exercer pleinement ses préregmfondamentales dans un systéme fondé
sur la responsabilité personnelle et pécuniaireatoptable dont on sait qu’il est tres
protecteur pour le gestionnaire dont la responisalgst difficile & mettre en jeu en dehors de
la faute pénale.

Elle dispose d’ores et déja en son sein d’un peelacompétent, mais insuffisant en
nombre au regard de I'héritage de I'ancienne chardbs comptes et des taches courantes qui
sont confiées a la Cour.

Notation

Difficultés générale de notation

Une des difficultés soulevées par la notation de cet indicateur tient au fait que I'activité de la Cour des comptes
est trés différente selon les différents champs de compétence qu’elle doit exercer (contréle des comptes, contrdle
administratif, rapport sur le projet de loi de réglement), et selon les institutions qui relévent de sa compétence
(Etat, EPE, principalement, pour ce qui concerne le champ du PEFA).

Une augmentation de la notation par rapport a 280fgportée aux composantes iii)
mais non a i) et ii) En conséquence la note globelparait pas pouvoir étre améliorée.

La composante i) porte sur I'étendue de la vérifma (contréle des comptes et contréle
administratif).

L’étendue de cette vérification reste tres faibdeite de moyens au regard du champ
de compétences et des missions de la Cour. Ejpemeet pas d’atteindre la note C (les
entités contrbélées représentent au moins 50 %éfmndes) ; la note est D (les entités
représentent moins de 50 % des dépenses)

La composante ii) porte sur les délais de présamales rapports

La notation est trés différente selon les rappostssidérés. Pour les rapports sur les
états financiers (en fait rapport sur le projetalele reglement) la note B est justifiée (la
Cour transmet son rapport dans les 8 mois - sedd dotation, en fait elle les transmet dans
les six mois apres la réception du projet de l@®ion générale du budget, mais pas dans les
4 mois, seuil de la notation A — (la notation éfagn 2007 ) ; mais pour les rapports sur les
comptes des comptables, pour les rapports puklites rapports sur les autres entités
contrblées (EPE notamment), les délais sont tregsldorsque les rapports sont établis, et
souvent les rapports ne sont pas transmis au Ramtdia loi ne le prévoyant pas
expressément, sans l'interdire). Pour ces rapperiste est D (les rapports sont présentés au-
dela des 12 mois apres la fin de I'exercice coatodrrespondant a la note C et, souvent, ils
ne sont pas présentés). La note C a été retenuaenmoyenne » entre ces deux notations
pour les lois de réglement et pour les autres nappo

La composante iii) porte sur le suivi des recomnadiots

Un probléme identique se pose pour cette compesBet progres ont été réalisés. Le
rapport sur la loi de reglement comme les rapgautsics contiennent des recommandations
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qui font I'objet d’un suivi dans le rapport suivabin comité annuel présidé par la Premier
Ministre suit les suites données par les Ministaresrecommandations de la Cour pour les
rapports existants. Toutefois la Cour n’utilise pas pouvoirs de sanction des comptables et

des ordonnateurs. La note B a été retenue (eiteCtn 2007).

Note

Critéres minima (Méthode de
notation : M1)

Note globale : D+

Justification

i) Les vérifications portent sur le

entités de 'administration centralinistére de 'économie et des finances. Mais larGra

représentant moins de 50 % des
dépenses totales.

ta Cour veérifie régulierement le projet de loi dglement du

yvérifié que les comptabilités 2001 des comptaldesraux. Ell
a seulement entamé la vérification de certaineptaiitités
des autres comptables (EPE, collectivités locaitesyriers
régionaux). Elle a mené peu de contrdles admitifstra

i) Les rapports de vérification sa
présentés au parlement dans les
mois suivant la fin de la période
sous revue ; les rapports de
veérification concernant les états
financiers sont présentés au

parlement dans les 12 mois suivaok députés). Le rapport du 2008 porte sur lesiersr2007

leur réception par l'institution de
veérification externe.

ha Cour produit encore peu de rapports et cerntirtgux
glizlle produit ont été publiés tardivement.

La transmission au Parlement du rapport sur lBeoeglement
se fait dans les 8 mois aprés la réception dutmtejmi. Les
autres rapports ne sont pas communiqués au Patl@epnis
cette année les rapports publics sont communiqééglent et

ou, le plus souvent, antérieurs a 2007 et a étifi yaublic le 12
octobre 2009 (22 mois au moins apres la fin dagiers).

iii) Une réponse formelle est
donnée dans les délais appropri

mais peu de preuves existent d’Tmtamment en matiére de contrble administratif.

suivi systématique.

La Cour émet systématiquement des recommanddibagn
@ssure le suivi. Il existe encore peu de preuvéssudeuivi,
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PI-27. Examen de la loi de finances annuelle par le  pouvoir [€gislatif

L’analyse de cet indicateur est pratiquement ehgoint identique a celle du rapport
2007.

La discussion budgétaire commence apres le dépdtajiet de loi de finances par le
Ministre des finances et du budget le dernier negliciu mois de septembre au plus tard (en
fait, le dépébt le rapport est toujours déposé awatie date limite (15 jours)). Les travaux se
déroulent soit en Commission des finances et dgetu@OMFIB), soit en séance pléniéere.
Des modifications peuvent étre apportées par l'exiéau budget en cours d'exercice sous
certaines regles.

Les travaux préalables de la Commission des finance s et du budget

Un questionnaire budgétaire est envoyé aux Mirgstau mois de juillet pour
réponses en aolt.

La Commission des finances et du Budget de I'Ass@enhationale commence ses
travaux environ 15 jours avant I'ouverture de lsssen — le dernier mercredi de septembre —
pour adopter le programme d’examen du projet gigrer le travail en examinant les budgets
par Ministere qui lui sont déja transmis (CBMT, CDMudget ministériel avec les
demandes des Ministeres avant arbitrage).

Dans une premiére phase, la Commission des finatcksBudget élabore un rapport
présenté a I’Assemblée en séance pléniére powrsdien et délibération. Cette Commission
est composée de tous les représentants des groanhEmentaires a proportion de leurs
représentations dans I'assemblée.

Cette premiere phase dure 2 mois environ (octabmevembre) et est composée elle-
méme de quatre étapes.

Premiere étape
Elle consiste en :

- une audition du Ministre de I'’économie et demfices par la Commission des
finances ;

- un débat sur les grandes orientations avec feskfe ;

- un examen avec le Ministre des grandes massexdtes et de dépenses.

Cette premiere étape dure trois jours ; elle seudéren présence du Ministre et de ses
principaux collaborateurs

Deuxiéme étape

La Commission se répartit en 3 sous commissionsmseltes chargées d’analyser les
budgets des Ministéres dans le détail et 2 sousvissions thématiques (recettes et comptes
spéciaux). Elle examine les réponses aux quesii@staansmis en aodt et renvoyé en
septembre par les administrations sur I'exécutiobudget en cours (notamment les résultats
de la revue qui lui sont transmis), les difficultéexécution et les hypothéses sous tendant les
prévisions budgétaires du projet de loi de finances

Ces sous commissions auditionnent les représertastservices techniques des
Ministeres (conduits par le secrétaire générabiajoe les responsables des principaux
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bénéficiaires des subventions de I'Etat inscritebadget. Cette phase dure deux semaines et
s’achéve vers le 10 octobre.
Elles élaborent un rapport par Ministére transma @ommission.

Troisieme étape

La Commission des finances en formation pléniéesrene les rapports des sous
commissions et auditionne tous les membres du goereent et les présidents des grandes
institutions publiques. Cette phase dure jusqu@o&obre.

Quatrieme étape

C’est la phase d’arbitrage et de rédaction du reagpml. A cette fin, un Comité
d’arbitrage de cette Commission est constituédestravaille avec le Ministre de 'Economie
et des finances. Des ajustements au projet de badgealors prépares.

lIs sont essentiellement techniques (correctionilolis de dépenses, notamment) pour
les dépenses. Pour les recettes, la Commissioticaut les régies et examine avec elles,
dans le détail, les possibilités d’accroitre leeties. Les prévisions présentées par le
gouvernement sont alors revues a la hausse.

Le comité propose un projet de rapport qui est tiéleen commission pléniére.

Les travaux s’achevent par un rapport, contenampdgpositions d’amendements ;
celui qui est relatif au projet de budget 2010été&nsmis a la mission.

Ce rapport est disponible a la fin novembre oué&hutidécembre.

Les projections a moyen terme servent de cadrergiéné discussion budgétaire
mais elles ne font pas I'objet d’'un débat.

Apres le dép6t du rapport les membres des autrasssions générales peuvent
proposer des amendements dans un délai de 48 heures

Les travaux en séance pléniére de I'Assemblée natio  nale

L’Assemblée nationale est composée de 111 dédigéséances sont publiques.
L’examen du projet de loi s’étale en général s semaine.

Les deux premiers jours, les députés écoutenpleoréeur général de la Commission
des finances leur présenter le rapport.

Le Ministre des finances intervient apres le rapgor Aprés un débat général
pendant lequel les députés peuvent poser toutegiéstions qu’ils souhaitent au rapporteur
général ou au gouvernement, les députés se mditeebrd sur le contenu du rapport.

L’assemblée procede ensuite a I'examen systématigsi@ropositions du
gouvernement. Les recettes sont votées par agtitds dépenses par titre et section
(Ministere). Les amendements sont discutés, notarneneregard des CDMT. lls ne peuvent
étre recus que s'ils n'accroissent pas le déségeibudgétaire. Les comptes spéciaux sont
examines.

Enfin, ’Assemblée procede au vote de la loi daffices proprement dite article par
article. L'avant dernier article porte sur I'égbile global du budget. Le dernier article, qui
porte approbation de la loi de finances, est dédilb@res que tous les groupes parlementaires
se sont exprimeés sur 'ensemble du budget.

Le vote du projet a toujours été acquis avant ldddembre soit toujours un peu avant
la date butoir prévue par les textes (les textemelat 90 jours a I’Assemblée nationale).

Au total, I'étendue du contrdle parlementaire estdaitres large. L'assemblée examine
les politiques, le cadre budgétaire et le détalrdeettes et des dépenses. Toutefois, elle ne
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débat pas des priorités a moyen terme. La procuunel’examen du budget est bien établie.
Les délais d’examen des projets de budget sonvidandeux mois.

Les régles de modification du budget en cours d’exe rcice
Aucune modification n’est intervenue depuis le @pR007.

Elles sont claires et classiques dans leurs pmsciilles sont précisées dans I'encadré
Les regles de modification du budget en cours daéee par I'exécutif et leur respect
Toutefois, les limites et seuils choisis pour @des sont peu contraignants.

Les réallocations sous forme de virements ne samtimitées ; celles qui sont opérées
par transferts sont limitées au dixieme des créditeernes.

L’augmentation totale des dépenses par décret éava’est pas quantitativement
limitée. Les limites fixées par la condition qu’ilte modifient pas I'équilibre financier de la
loi initiale et par la nécessité d'une ratificati@pide ne sont pas strictement précisées.

Les montants des crédits globaux, qui ne font paget d'imputation a priori, ne sont
pas limités.

Il n’est pas prévu que les dépassements des ceda@ibsatifs soient régularisés par une
loi de finances rectificative ou une loi de regleme

Les regles de modification du budget en cours d’exe rcice par I'exécutif et leur respect
S’agissant du budget général et des crédits de paiement.
Deux catégories de crédit sont distinguées :

- Les crédits évaluatifs qui sont des prévisions de dépenses obligatoires résultant de dispositions |égislatives
spéciales ou de conventions approuvées par la loi, limitativement énumérées (notamment : dette publique, frais
de justice et réparations civiles, remboursements, dégrévements et restitutions, dépenses imputables sur les
chapitres dont I'énumération figure a un état spécial annexé a la loi de finances) dont le réglement ne saurait
souffrir d'insuffisances de crédit. Les dépenses peuvent s'imputer au-dela de la dotation inscrite au programme
qui les concerne.

- Les dépenses sur crédits limitatifs ne peuvent étre, sauf dispositions spéciales prévoyant un engagement par
anticipation sur les crédits de I'année suivante, engagées et ordonnancées que dans la limite des crédits ouverts.

Selon la loi N°006-2003/AN relative aux lois de fina nces les crédits ouverts par les lois de finances sont affectés
a un service ou un ensemble de services et sont spécialisés par chapitre groupant des dépenses selon leur
nature et leur destination.

Il existe cependant des cas de dérogations, ce sont les crédits globaux qui ne sont pas imputés a des services ou
des titres; ils sont de deux types :

- Les crédits globaux dans certains chapitres qui sont destinés a faire face a des dépenses éventuelles ou des
dépenses accidentelles ;

- Les crédits globaux dont la répartition par chapitre ne peut étre déterminée au moment ou ils sont votés ;
I'application de ces crédits au chapitre qu'ils concernent est ensuite réalisée par arrété du Ministre chargé des
finances.

Ces crédits globaux ont un caractére provisionnel.

La répartition des dotations budgétaires initiales peut étre modifiée par le gouvernement :

- par transferts (modification du service responsable sans modification de la nature de la dépense) ; ces transferts
sont déterminés par décret en Conseil des Ministres sur rapport du Ministre chargé des finances ; ils doivent
rester dans le méme titre ; ils doivent étre maintenus dans la limité du dixieme de la dotation initiale votée par
I'’Assemblée nationale de chacun des chapitres intéressés a I'exception des crédits globaux ; ils ne peuvent étre
opérés d’'une dotation évaluative vers une dotation limitative ;

- par virements ; ces virements modifient la nature de la dépense prévue par la loi de finances ; ils ne peuvent
intervenir qu'a l'intérieur d'un méme chapitre du méme titre ; ils sont fixés par arrété du Ministre chargé des
finances ; ils ne peuvent, eux non plus, étre opérés d’'une dotation évaluative vers une dotation limitative.

Les dotations elles-mémes peuvent étre modifiées dans les conditions suivantes :

- les dépenses auxquelles s’appliquent les crédits évaluatifs peuvent dépasser la dotation initiale ;
- les dotations des crédits limitatifs ne peuvent étre dépassées que dans les limites suivantes, sauf dispositions
spéciales prévoyant un engagement par anticipation sur les crédits de I'année suivante :
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- dans la limité d'un crédit global pour les dépenses accidentelles, pour faire face a des calamités ou des
dépenses urgentes et imprévues, par décret sur rapport du Ministre chargé des finances ;

- en cas d'urgence et s'il est établi par un rapport du Ministre chargé des finances que I'équilibre
financier de la loi initiale n’est pas modifié, des crédits supplémentaires peuvent étre ouverts par décrets
d’'avance ; ils doivent étre ratifiés par I’Assemblée dans la prochaine loi de finances.

En cas d’'urgence et de nécessité impérieuse d’intérét national des crédits supplémentaires peuvent étre ouverts
par décrets d’avance en conseil des Ministres ; ils doivent étre ratifiés par un projet de loi de finances déposé
immédiatement ou a I'ouverture de la prochaine session de ’Assemblée nationale.

Tout crédit qui devient sans objet en cours d’année peut étre annulé par le Ministre chargé des finances aprées
avis du Ministre intéressé.

S’agissant des budgets annexes et des comptes spéciaux, les reégles sont aménagées.

