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Avant-propos

Le PEFA (Public Expenditure and Financial Accobility — Dépenses publiques et
responsabilité financiére) est un programme despariat entre plusieurs institutions, qui est
parrainé par : La Banque mondiale, Le Fonds moméisiiernational, La Commission
européenne, Le Département pour le développemimhational du Royaume-Uni, Le
Ministere francais des Affaires étrangéeres, Le Btirie des Affaires étrangéres du Royaume
de Norvége, Le Secrétariat d’Etat aux Affaires émigues de la Suisse, Le Partenariat
stratégique avec I'Afrique.

Ce rapport a été préparé a l'issue d'une missidross semaines a Ouagadougou, du
25 janvier au 13 février 2006, financée par I'Ungomopéenne. Il a été rédigé par Monsieur
Jean Mathis, professeur a I'Université de Parispbane (chef de la mission) et Monsieur
Mario Dehove, Professeur a I'Université Paris Xdlhsi que par Monsieur Ali Achour,
consultant en finances publiques, qui a rédigénidisateurs 13, 14, 15, et 18. La mission
tient a remercier I'administration burkinabe pdacdueil et la disponibilité qu'elle lui a
réservés. Elle se félicite également de l'aide @ppgar les partenaires techniques et
financiers.

La mission a débuté par un atelier de deux joars k& but était de présenter la
meéthodologie PEFA et d'organiser le travail ult@ri€clle a été conclue par une réunion de
restitution, puis, six semaines plus tard, partefiex de validation.
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Agent Comptable Central du Trésor

Assemblée Gén. des Sociétés d'Etat céesaax Etab. Publics de I'Etat
Agence de régulation des télécommunications
Avance de Trésorerie

Banque Internationale Burkinabé
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Direction Générale de I'Economie et dedaifitation
Direction Générale des Imp0ts

Direction Générale du Trésor et de la Comji@tfublique
Direction de la Dette Publique

Direction Provinciale de I'Enseignement des®a

Debt Relief International

Direction des Ressources Humaines

Direction Régionale de la Santé

Direction des services informatiques

Direction de la Solde et de I'Ordonnancement
Etablissement Public de I'Etat

Le Fonds Burkinabé de Développement EconongtjSecial
Fonds pour I'Alphabétisation et I'éducatidon Formelle
Identifiant Financier Unique

Inspection Générale d'Etat

Inspection Générale des Finances

Inspection Générale du Trésor
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Résumeé de I'évaluation

Evaluation synthétique de la performance de la gest  ion des finances publiques

Credibilite du budget

La crédibilité globale du budget est dans sonmab&e moyenne. En effet, si les
préevisions des dépenses de la loi de financeslmisiont trés proches des dépenses exécutées
et s’il n’existe pas d’arriérés de paiement, erstoas selon la définition de TUEMOA,
(dépenses ordonnancées non payées dans les 90 gpursvanche, les prévisions de recettes
globales sont toujours exagérément optimistes letidiget est soumis en cours d’exécution a
de notables modifications de la répartition deslitcséentre les ministéres.

L'analyse de I'exécution des dépenses par miaifd@rapparaitre en exécution des sur
ou sous-consommations de crédits non négligeablesapport aux prévisions de crédits
figurant dans la loi de finances initiale.

Exhaustivité et transparence

L’exhaustivité et la transparence budgétaire dant leur ensemble bonnes, voire trés
bonnes, mais elles ne sont pas dépourvues dedsd@slieparfois sérieuses.

Les classifications du budget issues de la trasispo de directives de TUEMOA sont
completes, conformes aux normes international&seatiques pour la prévision comme pour
I'exécution. La documentation fournie au législateaur délibérer sur le projet de loi de
finances contient la majorité des informations séages, il manque cependant I'explicitation
des hypotheses économiques sur lesquelles ce ppjte et 'analyse détaillée des
nouvelles mesures fiscales proposées et de lensggoences. Les opérations non rapportées
de I'administration centrale, celles qui sont ideadtles, comme les comptes bancaires non
autorisés, sont d’'un montant modéré. Des structuaselles sont créées, telles que les
perceptions spécialisédans les principaux ministeres etiesds nationaux de financement
consacreés au développement du micro-credit, pequigles le gouvernement s’emploie a
définir un statut juridique leur fixant, notammelets obligations de contrdle de I'usage des
fonds publics, ce qui est tout a fait essentielldéssque certains de ces organismes ne sont
pas dotés d’'un comptable public.

Une importante réforme de I'organisation terrategidu Burkina Faso vient d’étre
engagée. La répartition des compétences entrd BEtas nouvelles collectivités territoriales
n’est pas encore totalement arrétée. Le nouveamedgancier assure un bon niveau de
transparence des dotations budgétaires de I'Exatallectivités territoriales dont les budgets
et les comptes sont suivis par 'administrationtizda, méme si celle-ci n’élabore pas encore
un état consolidé des opérations de I'Etat et désativités.

La surveillance budgétaire globale imputable autkes entités du secteur public est
dans I'ensemble d’un haut niveau, notamment grégedasemblées générales annuelles des
établissements publics d’Etat et des sociétés t’'atarégime financier de I'approbation
préalable des budgets des collectivités territesi@t au suivi par des comptables publics de
leurs dépenses. En revanche, sauf pour les magpabéss dont les avis d’appels d’offres font
I'objet de publications réguliéres, I'accés du peiblux informations budgétaires est
insuffisant, comme en témoigne I'absence d’infoiorasur le budget de I'Etat sur le site du
ministére des finances et du budget.



Budgétisation fondée sur des politiques nationales

Le processus de préparation budgétaire est robtisteucturé.

Le processus annuel de préparation du budgetessbitganisé et tous les ministeres y
sont étroitement associés. Le calendrier budgétairelair et suivi, a quelques retards pres.
La circulaire budgétaire est exhaustive et prébeseconférences budgétaires (appelées
« Commissions budgétaires ») sont bien prépardesets et, enfin, le budget est voté avant
le début de I'exercice budgétaire.

Les ministéres disposent cependant d'un délargapation de leur projet de budget
insuffisant, en particulier ceux qui ont d'impottaservices déconcentreés.

Les outils de préparation des perspectives pladaltes, que ce soit le Cadre de
dépense a moyen terme (CDMT) ou les budgets deagroge sont plus récents.

Le processus de préparation du CDMT, comme le psusebudgétaire annuel, est bien
structuré et bien articulé au second.

Moins bien rédés que le cadre de dépenses a nteyag, les budgets de programmes
sont encore perfectibles : les politiques secteseljui existent pour les principaux ministeres
parties prenantes au CSLP, ne sont pas généradiséas les secteurs ; s’ils accompagnent
les budgets annuels, les budgets de programmemhpas discutés lors des Commissions
budgétaires ; enfin, ils ne comportent pas d’ingices de performance. Le gouvernement
prévoit d'ailleurs de généraliser les budgets dgrammes et d’améliorer a moyen terme la
procédure de leur préparation.

Une analyse de la soutenabilité de la dette alité&, notamment a chaque venue
d'une mission du FMI.

Prévisibilité et contréle de I'exécution du budget

La prévisibilité de la dépense est bonne, en digpdomptes de dépbt dans les
banques mal connus. La prévisibilité de la recettenettement insuffisante. Le contrdle
courant interne a la chaine normale de I'exécugginen général, fiable mais il patit de
'usage trop fréquent de procédures dérogatoirds existence de comportements
irréguliers mis en évidence par les trop raresréteg des corps d’inspection dont les moyens
sont trés insuffisants.

Si les obligations douanieres sont claires, legabbns fiscales des contribuables
demeurent opaques : les regles d'imposition samipbexes et souvent imprécises et, si elles
sont régulierement publiées, elles ne font pagdtatiune consolidation actualisée dans un
recueil unique. Des voies de recours amiablesdatipires existent, mais elles ne sont pas
utilisées.

Le dispositif d’immatriculation des contribuabletsd’évaluation des impots, taxes et
droits de douanes présente encore de sérieusésimsces, en dépit des importantes
réformes récemment engagées par le gouvernemenkgméliorer : 'opération de ré-
immatriculation lancée lors de la mise en ceuvraalwel IFU (identifiant financier unique)
n’est pas achevée et le nouveau dispositif d’eategnent des déclarations de création
d’entreprises (le Centre de formalités des entsepjine couvre qu’une faible partie du
territoire. Les procédures de mise en demeure agcsce a I'impoét ou de le payer sont peu
formalisées. Si la procédure de recouvrement fgociée en application d’une directive
UEMOA est bien congue, sa mise en ceuvre est edaare efficacité limitée, les
contribuables ayant rarement un compte bancas®&etrant souvent insolvables. Enfin, les
services de contrble disposent de moyens matgajdications informatiques) encore
embryonnaires et de moyens humains trop faibles.



Ces insuffisances contrastent avec la bonne fpioéités des fonds pour 'engagement
des dépenses. Celle-ci est obtenue grace a uneisatien efficace des prévisions de
trésorerie et du suivi des mouvements de crédds®tépenses ainsi que la bonne qualité du
suivi et de la gestion de la trésorerie, des dettees garanties. En particulier, les données
sur la dette sont complétes et fiables, la dettbiea encadrée par la loi de finances et son
eémission par le gouvernement est bien organisBeetsuivie. Par ailleurs, les soldes de
trésorerie sont mensuellement consolidés. Seulke dambre, mais importante : les
structures administratives détiennent des comgresdires qui n’ont pas été autorisés par le
Ministre des finances conformément a la régleaghpleur du phénomeéne, s'il est supposé
limité par les autorités, ne fait pas encore I'dbjene évaluation précise.

Les contrbles internes des dépenses non salgpidssntent d'incontestables grandes
gualités de conception, d’organisation et d’infotisgtion. Cependant, leur mise en ceuvre
pratigue suscite des réserves et leur efficacttélmrée par des insuffisances d'application
aveérees.

La chaine de la dépense, qui est congue sur leélmdds chaines reposant sur la
responsabilité personnelle et pécuniaire d’'un cabptpublic séparé de I'ordonnateur, est
trés bien organisée et bien intégrée sur toutersgukur, de 'engagement au controle
financier, puis a I'ordonnancement et enfin au &t et a I'enregistrement comptable, en
partie grace a un systeme informatique particutierg performant et structurant.

Il faut relever cependant des faiblesses. Les mogent sont dotés le Contréle
financier et les services de I'ordonnancement smuiffisants au regard du grand nombre de
contrbles, essentiels pour la sdreté de la chgtri)eur appartient de faire, que ce soit le
contrble des piéces justificatives ou celui du merfait, ce qui laisse planer un grand doute
sur leur capacité a les mener. Les services duuPggméral sont mieux dotés. Il faut aussi
noter le grand nombre de services qui font et tefancessivement les mémes contréles sur
pieces, ce qui, outre une perte d’efficience, pdfaiblir I'efficacité de chaque contrble. Par
ailleurs, I'organisation de la chaine ne permetdmsonnaitre les délais de paiement en
amont de la liquidation, délais qui entrent danddfnition des délais de paiement
contractuels que se sont fixés I'Etat et la pantieée cocontractante (mais non dans les délais
de paiement au sens de 'UEMOA).

Ces réserves gu’inspire I'organisation des coaesrdle sont pas infirmées par les
résultats des contrdles, en trop petit nombre, spaéles corps de contrdles internes et la
Cour des comptes ainsi qu’un audit externe réagaresservice fait.

Ceux-ci montrent, en effet, dans le champ, ceddsit, de ces controles, I'existence
d’insuffisances graves et fréequentes dans la pass#exécution et le contrdle des marcheés
publics, la gestion des établissements publicgmuotent des achats de matiere, et enfin le
contrble sur place et sur pieces des comptabldgpuBn marge de ces insuffisances
constatées par les corps de contréle, un réceitteaddrne fait aussi état de contestations en
cours sur des commandes passées sans le visa ttdl@arfinancier qui auraient été
néanmoins exécutées par des fournisseurs et aseprivés.

La derniére fragilité de la chaine de la dépemseignt des procédures de dépense
publique en dehors de la procédure normale, notarni@aerocédure dite simplifiée, qui
permet de liquider les dépenses avant constatrdicsdait. Cette procédure est justifiée dans
les cas ou le contréle du service fait n‘a pasadgngnce (versement de subventions) ; elle est
cependant utilisée au-dela de ces cas.

Les dispositions reglementaires relatives aux h&rpublics ont été refondues a
partir de 2003, & la suite des CPAR de 2000 et 2805 audits successifs (dont le dernier
était en cours au moment de la mission PEFA) atidreg soutenus par les partenaires



techniques et financiers. Elles sont maintenagheks sur les normes internationales, a
I'exception des concessions de services publidegtlélégations de maitrise d’ouvrage
publigue. Les appels d’offres ouverts sont théaigent la regle et les dérogations doivent
étre étroitement contrélées. Toutefois, il subdig@ucoup d’opacité et d’anomalies dans la
mise en ceuvre de ces réformes. L'application dmadee reglementaire est encore trés mal
connue, notamment pour les établissements pubktatdLes regles sont, pour ce que I'on
en connait, trés insuffisamment respectées. Lefi@atédns les plus nettes concernent la
publicité faite aux appels d’offres par I'organepilication officielle La revue des marchés
publicg consacré aux marchés publics, qui est désormdi®udne qualité, et le
fonctionnement de la Commission de reglement amidés litiges (CRAL) qui, bien que
pouvant encore étre perfectionné, est satisfaetgoopre a promouvoir des améliorations
dans I'ensemble du dispositif de passation desmarpublics.

Les corps de Vvérification interne interministérielsa caractere interministériel,
Inspection générale de I'Etat, Inspection des foearet aussi Inspection générale du Trésor,
sont organisés selon les régles reconnues : beptént des garanties d'indépendance dans la
définition d’'une partie importante de leur prograende controle, ils bénéficient d’autonomie
dans la conduite de leur enquéte et dans le clesixthodes. Celles-ci font I'objet de
guides et tendent a s’aligner progressivementesundrmes internationales. Les pouvoirs
d’investigation de ces corps ne sont pas limit&oaternent 'ensemble des entités publiques
et des fonds publics. Les travaux réalisés, sani;, peux de ces corps qui ont pu les
communiquer, de bonne qualité et riches d’enseigmésrcomme cela a été montré ci-dessus.
Toutefois, les moyens de ces corps en personmefapgens informatiques et en véhicules
sont globalement tres insuffisants et sans ragp@t I'importance et 'ampleur de la mission
qui leur est confiée. Par ailleurs, leurs rappoetisont pas adressés systéematiquement au
Ministre des finances ni aux responsables destsrtintrolées et les suites données a leurs
recommandations par les entités concernées ne wiopae lieu a un suivi systématique, en
sorte qu’'elles restent ignorées.

Comptabilité, enregistrement des informations et ra pports financiers

Le systeme comptable et la production des étaasdiers en cours et en fin d'année
sont d'un bon niveau.

Les opérations de rapprochement des comptes bas¢aita Banque centrale et dans
les banques, hors les comptes non autorisés) as@oiptabilités des comptables du Trésor
se font réguliérement tous les mois.

Des balances provisoires mensuelles sont étaldidleptrois comptables principaux
(Payeur général, Receveur général et ACCT) damlam de 45 jours, (qui doit étre ramené a
30 jours).

Il demeure quelques comptes d’attente dont les ambsisont significatifs.

Les ressources regues par les prestataires deesprimaires (centres de santé et
écoles primaires) sont trées mal connues des ssrearaux des Ministeres concernés et du
Ministere des finances. Sous cette réserve, laygtah des états budgétaires est de bonne
gualité, réguliére et relativement rapide.

En effet, les documents d’exécution budgétairepite en cours d’année sont fiables,
établis dans la nomenclature budgétaire et dispemour I'essentiel entre le 5 et le 10 du
mois suivant et, pour le reste, au plus 45 jourésafa fin du mois. Ceci est permis, en
particulier, grace au Circuit Intégré de la Depei@®) qui fournit I'état des consommations
en temps réel, au systéme informatique de gesésrsadlaires, non interfacé encore avec le
CID, qui les fournit avec un retard d’'un mois, & decuits complémentaires de recueil
d’'informations pour les recettes (sur support pag@tles autres données (notamment un



suivi particulier par un service du contrdleur fioger des avances du trésor payées puis
régularisées).

Les Etats financiers annuels qui constituent lggpiae loi de reglement sont élaborés
sous la responsabilité de la Direction du Buddetsdnt transmis au début du mois de
septembre, avec le projet de loi de finances alefant et a la Cour des comptes pour que
celle-ci établisse son rapport sur ce projet edypise la déclaration de conformité entre les
comptabilités des ordonnateurs et celle des corgsalis sont présentés selon des normes
comptables de bonne qualité.

Surveillance et vérification externe

La surveillance et la vérification externe desfioes publiques par la Cour des
comptes sont en cours de mise en place et leugaumvactuels sont trés insuffisants, voire,
dans certains domaines, encore inexistants. SirlerRent est actif et bien organisé en ce qui
concerne I'examen du projet de loi de financegrt informé de son exécution, il dispose de
peu d’'informations sur le fonctionnement des s@wide I'administration et des autres
organismes publics.

La Cour des comptes qui est chargée de la vérditaxterne est de création récente —
elle a été installée en 2002 — et elle hérite ¢hund passif d( a la mise en sommeil de son
prédécesseur, 'ancienne Chambre des compteshétileficie de la large autonomie que lui
conférent son caractére juridictionnel et le stdumagistrat de ses membres. Ses pouvoirs
d’investigation sont trés étendus et elle a acdesit@s les informations susceptibles de lui
étre utiles. Elle est notamment chargée de comtiddecomptabilités des comptables publics
ainsi que la gestion administrative des ordonnatetide publier des rapports publics et des
rapports particuliers. Elle définit elle-méme soagramme de contrdle. Elle doit cependant
établir chaque année le rapport sur la loi de regtd et la déclaration de conformité.

La Cour des comptes a peu de moyens, le nomhreadestrats est réduit. Elle a
engage son activité juridictionnelle en colleclastcomptabilités des comptables depuis
2001 et en contrdlant certaines d’entre elles. de&ts provisoires ont été prononcés. Elle a
aussi engageé son activité de contréle adminiseatdés contrbles réalisés ont permis de
nourrir le rapport public 2003-2004. Tardivemenblpg; en décembre 2006, il présente
cependant un grand intérét puisque c’est le preraport émanant d’une autorité publique
supérieure rendant public des irrégularités dorthrees sont tres graves (voir ci-dessus). La
Cour a aussi établi les rapports sur les dernléresle finances qui patissent de I'absence de
contréle des comptabilités des comptables mais imearnles mouvements et transferts de
credits en cours d’exercice par le gouvernemenmbatée en puissance de la Cour est un
facteur positif, mais le systéme de controle extast encore trés insuffisant dans de
nombreux domaines essentiels.

La loi de finances fait I'objet d’'un examen tr@ganisé et tres complet par le
Parlement, notamment par la Commission des finagleggie a des représentants des autres
Commissions parlementaires et par les Commissjpbcaisées constituées a cet effet. Un
rapport est établi par cette Commission et il @itdes propositions de modifications du
projet présenté par le gouvernement. Cet examemenite au début du mois d’octobre, ainsi
le Parlement dispose de trois mois pour procédlexamen du projet. Le vote du budget en
séance pléniere est toujours acquis avant le l&nadée de I'année précédant I'exercice
budgétaire.

Le Parlement est bien tenu informé de I'exécutiera loi de finances mais tres
insuffisamment du fonctionnement opérationnel @egises de I'Etat, des établissements
publics d’Etat et des entreprises d’Etat.
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La Cour des comptes dépose son rapport sur teelakglement au Parlement a la fin
du mois de novembre. Celui-ci I'examine lors d@<aniere session qui commence en mars
aprés un débat trés court au cours duquel sonti@uaiés le Ministre des finances et le
Premier président de la Cour des comptes.

Mais, mis a part le rapport public de la Cour 8632004 transmis en décembre 2006
et les rapports des Conseils des Assemblées généled Etablissements publics d’Etat et des
sociétés d’Etat, le Parlement ne recoit pas deordjgfaudit externe. Il auditionne
occasionnellement les responsables des établistemarlics.

Evaluation de l'incidence des faiblesses de la gest

ion des finances publiques

Les faiblesses de la gestion publique influentesiobjectifs d'une bonne gestion des
finances publiques (discipline budgétaire, allamastratégique, et efficience). Le tableau qui
suit propose quelques effets des premieres sset@mds.

Discipline budgétaire

Allocation stratégique
des ressources

Mise a disposition
efficiente des services

de
au

Crédibilité Les recettes sont sur-estimées. Les dépenhdéallocation des ressourcgsLa sous consommation des
du budget sont exécutées a peu prés comme prévu,| entre les ministéeres, telle | crédits entraine un
dans leur globalité. que prévue par la loi de | fonctionnement insuffisant de
finances initiale, n'est pas| services qui devaient en étre
totalement respectée. destinataires, la sur
Selon les ministéres, on | consommation, un surcroit
constate des sur ou sous{ d’activité non souhaité dans
exécution. Certaines les services qui en bénéficien
dépenses (les "dépenses
communes" ne sont pas
réparties par ministére
dans le budget initial).
Exhaus- Les prévisions budgétaires font I'objet d'upé.e suivi de l'allocation Le CID pourrait permettre un
tivité et information relativement compléte du stratégique au travers de |asuivi de I'exécution du budge
transpa- Parlement, mais non du public. disponibilité des états par nature de dépense.
rence Il existe une bon suivi de I'exécution du | d'exécution infra annuels | Les marchés publics font
budget a 'aide du CID (Circuit Intégré de |aest réel, mais la I'objet d'une publication
Dépense) et des états d'exécution de la | transparence est limitée | hebdomadaire largement
solde. Cependant, les états d'exécution en par le peu de diffusée.
cours d’année ne font pas l'objet de communication de ces Les ressources allouées aux
communication, en particulier au Parlemengtats. unités de base de prestation
Il existe cependant diverses recettes et services ne sont pas suivies 3
dépenses hors budget, en particulier dang niveau central.
certains ministéres (tel que le ministére de
la santé).
Les Etablissements publics d'Etat et les
Sociétés d'Etat sont bien suivis.
Budgétisa- La procédure budgétaire se déroule en deuxallocation stratégique est Les charges récurrentes liées
tion fondée | temps. Le CDMT est établi pour une durégeréalisée lors de aux investissements, qui font
sur des de trois ans sur la base des informations | I'établissement du CDMT, l'objet de demande
politiques fournies par les ministéres. Il conduit aux| Ce premier temps de la | d'évaluation aux ministeres
nationales enveloppes indicatives par ministére. procédure budgétaire se | dans la circulaire budgétaire,

La circulaire budgétaire détermine la suite
de la procédure avec suffisamment de
précision.

Des stratégies sectorielles ont été élaboré¢
pour des secteurs représentant 40% des
dépenses primaires, elles incluent des état
colts complets, et conduisent a des budge
de programmes sur trois ans qui, la premié
année, sont cohérent avec les prévisions

déroule entre techniciens

mais donne lieu a une

validation par le Consell
pgdes ministres.

s de
ts
re

budgétaires du budget classique.

sont définies par celle-ci de
facon trop restrictive.
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Prévisibi- Des prévisions de trésorerie | La régulation budgétaire est | Les ministéres se plaignent des
lité et sont établies chaque mois et | limitée et s'opére par une restrictions qui leur sont imposées par
controle de | chaque semaine. Les émissionsombinaison d'actions aux la régulation budgétaire, mémes si
I'exécution de bons du Trésor permettent| différents niveaux de la chaine elles sont limitées. La non-déclaratign
du budget de gérer la trésorerie, ainsi que de la dépense, la principale des recettes par certains ministeres
le délai de un mois laissé au | étant le blocage des crédits (santé en particulier) cherche a
Trésor entre son visa et le disponibles. tourner cette difficulté. La régulation
paiement. Le contrble de la dépense, en| répond davantage a une logique
particulier du service fait, est | budgétaire qu'a une logique
limité par les moyens en d’efficience.
ressources humaines du Les regles de passation des marchés
Contrdle financier. publics ne sont pas suffisamment
appliquées.
Comptabi- Le Circuit intégré de la dépengeles états financiers disponibles|l n'existe pas d'informations
lité, permet I'établissement de en cours d'années permettent|deentralisées sur les ressources a
enregis- rapports financiers a tout s'assurer de la bonne allocatigndisposition des unités de base.
trement moment en cours d'année. des ressources par ministere ¢tLe suivi de I'exécution du budget es
des par nature. Il n'existe pas essentiellement budgétaire.ll n’existe
informa- cependant d'analyse de ces | pas d’indicateurs infra annuels de
tions et états potentiels, qui semblent | suivi de I'efficacité des programmes
rapports sous-utilisés. et de I'efficience des services.
financiers
Surveil- Le Parlement ne réagit pas a laLors de I'examen de la loi de | Le Parlement n'est pas a méme de
lance et mauvaise exécution du budget finances, le Parlement procéder a un contrdle de la dépense a
vérification en cours d'année, mais son rdles'intéresse de pres aux un niveau d’analyse suffisant pour
externe est important lors de I'examen| allocations sectorielles du juger de l'efficience de la dépense.
du projet de loi de finances. budget, pose a ce sujet des Le bon usage des fonds publics n’est
La Cour des comptes est en | questions au gouvernement ef pas encore suffisamment controlé par
phase de démarrage et ses propose des amendements ayxle contrdle externe
contrbles encore insuffisants. | projets de budget en veillant §
ne pas en dénaturer I'économie
générale.

Perspectives concernant la planification et la mise

en

ceuvre des réformes

Le Gouvernement est engagé dans un processufodaedales finances publiques.
Deux projets ont été diffusés : le Document det&gia de Renforcement des Finances
Publigues (SRFP) en décembre 2006, et le PlanmalehActions Sectoriel (PTAS), en
janvier 2007 (dont un résumé du contenu est donrig®.

Le pilotage de la SRFP est assuré par le Comikéldeage, présidé par le Ministre

des finances et du budget (MFB). Ce comité estyppar un secrétariat technique assuré par
le Secrétariat Permanent pour le suivi des Poéggt des Programmes Financiers (SP-PPF),
a travers une direction dediée a cette tache. ka Bn ceuvre de la réforme est déléguée aux
structures responsables au travers de groupeawas spécialisés.

Les étapes fondamentales de la mise en ceuvreé®ime seront les suivantes :

— approbation de la SRFP par le Conseil des Masst tres breve échéance ;

— ateliers techniques sur le PTAS 2007-2009 :appdissement du PTAS ;
détermination des activités, programmation, codts ;

— séminaire de lancement de la SRFP fin 2007 ttndésn de la société civile, des
partenaires techniques et financiers et du septéé ;

—au cours de I'année 2007 : préparation du PT088-2010.

Un r6le central dans ce dispositif est joué p@PePPF (plus de précisions sont
données en 2-3). Par ailleurs, la mise en ceuvie ¢orme s'accompagnera d'une
réorganisation du Ministere des finances et du budg
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1. Introduction

L'engagement du Burkina-Faso dans un processié&fatenes des finances publiques
a conduit a réaliser une évaluation des financeiques selon la méthodologie PEF#gnt
les caractéristiques présentent un certain noniavamntages, en particulier de la possibilité
d’un suivi périodique des progrés réalisés. Unauigation des travaux a été mise en place
qui a permis un maximum de concertation et la sétibn conjointe des travaux entre la
mission et 'administration. Les analyses qui @é@tréenées couvrent |I'essentiel du champ des
administrations publiques.

Le Burkina-Faso est engagé dans un processus de réf  ormes des finances
publiques

Le Burkina Faso est actuellement engagé dansagegsus de redéfinition de sa
gestion des finances publiques au travers de dpreressus, en patrticulier :

— le Plan Triennal d'Actions Sectoriel 2007-20@9al Stratégie de Renforcement des
Finances Publiques (SRFP), de janvier 2007, qustaie au Document de Stratégie de
Renforcement des Finances Publiques de décembée 200

— l'appui des bailleurs de fonds a diverses astitenréforme des finances publiques
(Cour des comptes, loi de réglement, informatisadio circuit déconcentré de la dépense,
gestion des régies financiéeres, création d'uned-autorité de lutte contre la corruption) ;

— la transition du budget de moyens vers le budggtrogrammes, qui est un enjeu
majeur des finances publiques pour plusieurs années

— la mise en ceuvre des textes nouveaux relatfg@stion des finances publiques,
pris en 2003 et 2005, et la préparation de textesa, en particulier dans le domaine des
marchés publics ;

— la réorganisation du Ministere des financesudbutiget.

Il a donc été considéré que le moment était bisc de réaliser un état des lieux des
finances publiques.

La méthodologie PEFA

Différents instruments d'évaluation des finanagsligues sont bien adaptés a cet
objectif en ce gqu'ils couvrent I'ensemble du chaepfinances publiques, notamment le
CIFA (Country Integrated Financial Assessementg &EFA (Public Expenditure and
Financial Accountability) ; chacun met en ceuvre omr@&hodologie propre, mais leurs champs
d'investigation sont proches. Le CFAA a été fireaba janvier 2002, le Plan de renforcement
de la gestion des dépenses budgétaires (PRGBgpéensbre 2001 (ce dernier a donné lieu
au Document de Stratégie de Renforcement des Fadhubliques cité plus haut).

La méthodologie PEFA, qui est mise en ceuvre damapport présente plusieurs
caractéristiques qui la distinguent d'exercicesiusi:

1. Son objectif est de proposer un constat deftbpnance de la gestion des finances
publiques. Le PEFA n'émet aucune recommandaticujet des réformes a engager et
n'essaye pas d'évaluer I'impact potentiel desméfsren cours sur la performance de la
gestion des finances publiques. Il mentionne néamsries réformes en cours ou prévues.
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2. Le PEFA n'analyse pas la politique budgétaireems de I'opportunité de telles ou
telles dépenses.

3. La méthodologie PEFA est normalisée sur la das&l indicateurs de la gestion
des finances publiques gu'il convient de documgnier de noter avec toute I'objectivité
possible.

L'intérét de la normalisation de I'évaluationtegie :

1. Recherche d'une relative exhaustivité, I'ensemhs critéres couvrant le mieux
possible I'ensemble du champ des finances publiques

2. Recherche d'une objectivité, lIa encore biermedative.

3. Comparabilité dans I'espace et dans le temgssperformances de la gestion des
finances publiques peuvent étre comparées d'ungkgstre et, pour un méme pays d'un
instant a un autre. Un intervalle de deux a trasentre deux réalisations de I'exercice dans
un méme pays semble une bonne durée.

Le PEFA, s'il ne propose aucune recommandatiarcependant un des éléments qui
conduiront aux propositions de réforme de la gadfies finances publiques.

L'organisation de I'évaluation

La mission a débuté par un atelier qui a rassetiagléinistration et les bailleurs de
fonds. Son objet était double : présenter la méilogie PEFA a ceux qui ne la connaissaient
pas et préparer I'évaluation. Cet atelier a pedmisonstituer un document qui fait le point,
indicateur par indicateur, des administrations eomées, des documents utiles et des
guestions pertinentes. Un questionnaire spécifayuebailleurs de fonds y est inclus.

Une rencontre a mi-parcours et une restitutiofirede mission ont permis de
confronter les points de vue et d'apporter desgods sur un grand nombre de points.

Un atelier de validation s'est tenu six semaimpessala fin de la mission. Il a été
précéde par la mise a disposition de remarqueadimihistration et des bailleurs. Pour une
grande partie, ces remarques étaient des complgémi@rformation qui ont été intégrés dans
le rapport. Pour une autre partie, il s'agissad@saccords d'appréciation que l'atelier a
permis de résoudre.

Les travaux qui ont conduit & I'évaluation PEFA @ facilités par deux structures.
Le Secrétariat Permanent pour le suivi des Poksget Programmes Financiers (SP-PPF) a
assuré la coordination des rencontres avec lefreliffes administrations, en méme temps
gu'il a été une source importante d'informationsyate tenu de sa position au sein du
systeme de gestion des finances publiques. Le @@néral d'organisation des Appuis
Budgétaires en soutien a la mise en ceuvre du CSGRAB-CSLP), qui regroupe un certain
nombre de partenaires techniques et financiersrraip des discussions fructueuses avec les
bailleurs de fonds

La mission de I'Union européenne a procédé a amdgnombre d'auditions de cadres
de l'administration, a des niveaux de responséhifitiable, des Directeurs de cabinet ou
Directeurs généraux a des responsables placésesmussponsabilité et plus proches de la
réalisation effective des opérations.

Les visites ont été rendues au Ministere des fiesuet du budget, mais également aux
Ministéres techniques ainsi qu'auprés de diverssglitions, telles que les institutions de
contrdle, ou les bailleurs de fonds.

La mission a également entendu des opérateuredigmes, dont on sait qu'ils sont
parties prenantes aux finances publiques, en tanfayrnisseurs de I'Etat ou pourvoyeurs de
recettes.
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Elle a, par ailleurs, mis a profit tant les ragpa@xistants dans le domaine de
I'économie et des finances publiques, que la dontatien qui lui a été fournie par les
administrations.

Le périmetre de I'évaluation

Les dépenses publiques sont engagées par leqiags siiveau des Ministéres, soit
au niveau des établissements publics, soit a dekicollectivités territoriales, soit encore a
celui de diver®nds nationauxLes collectivités territoriales regoivent & titte subvention
moins de 2% du budget de I'Etat et elles ne caigajue tres peu de recettes. Elles
représentent donc peu de chose dans la dépensguauthles comptes des établissements
publics sont biens connus, ceux des fonds natiolgasant moins.
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2. Données générales sur le pays

2.1 La situation économique du pays

Le contexte national reste marqué par l'importatecka population vivant au-dessous
du seuil de pauvreté. Les autorités tentent derlatintre cet état de chose par la mise en
ceuvre du Cadre stratégique de lutte contre la pgIYESLP), auquel est associé une
Stratégie de réforme des finances publiques (SRFP).

Le contexte national

Le contexte national est caractérisé par un cent@aibre de données structurelles qui
conduisent le pays a étre défavorablement clasai§,également par des évolutions récentes
plus encourageantes.

Le contexte structurel

La population totale du Burkina Faso est de 13)6ans d’habitants en 2006, dont
47% a moins de 15 ans. Son taux de croissance laurda période 2003-2015 est estimé a
2,9 % (il était de 2,4% sur la période 1985-19%pdes la DGEP). Le taux d’urbanisation est
de 17,9 % pour 2004 et le taux d’alphabétisatianathiltes de plus de 15ans est de 21,8 %.

Le Burkina Faso occupe la I'74place dans le classement PNUD du développement
humain de 2006 (175°dans le rapport 2005). Le PIB par habitant entgale pouvoir
d’achat s’élevait a 1169 $ (376 en $ courant) ém2aDapres les estimations du PNUD dans
son rapport 2006.

Donnés sur le développement

La proportion de burkinabés vivant en dessous du seuil de pauvreté était estimée a 46,4 % en 2003
d’'aprés le CSLP (juillet 2004 — le seuil absolu étant de 82 672 FCFA par personne et par an), soit une hausse de
1,1 points par rapport a 1998. 81% de la population vit avec moins de 2 dollars par jour, et 44,9 % avec moins de
1 dollar. L’'espérance de vie a la naissance est de 47,4 ans. La prévalence de la malnutrition est de 38 % pour les
enfants de moins de 5 ans et celle de la sous-alimentation pour la population totale, de 17 %. La prévalence du
virus HIV est de 2 %. Le taux d’alphabétisation des adultes est de 21,8 %, celui des 15-24 ans, de 31,2%.

La part des revenus détenus par les 20 % les plus pauvres est de 6,9 %, selon le rapport du PNUD
2006, la part des 10 % les plus riches dans la consommation ou le revenu est de 47,2 %.

Le secteur primaire représente 31,5 % du PIB éb&[ la population active. Il est
surtout constitué par l'activité d’élevage maissaysr la culture du sorgho, du mil, de
I'arachide, du riz, des fruits, des légumes etatomr dont le Burkina Faso est devenu le
premier producteur de I’Afrique de I'ouest. Lesigtions de la production agricole
(notamment induites par les variations de la plonétriie) et celles de la filiere coton
expliquent I'essentiel des variations de la promunctiu pays. En 2006, la croissance est
restée forte grace a une récolte exceptionnel@Edeales et de coton, en dépit d'une forte
détérioration des termes de I'échange due a I'antatien du prix du pétrole, a la diminution
du prix du coton, et a I'appréciation de I'euro.

Le secteur secondaire des mines et de l'industgeesente 18,2 % du PIB. Le
Burkina posséde quelques ressources minieéres, naatren cuivre, fer et surtout or, mais
ces ressources naturelles sont encore peu exploidégre la production d’électricité, le
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secteur industriel est surtout développé dansdagnentaire, la tannerie des peaux et la
filature du coton.

Avec environ 300 000 tonnes de coton fibres presuit16 % sur un an en 2006), le
Burkina Faso occupe cette année le premier rangraesicteurs de coton subsaharien. Le
coton est la principale culture de rente et ragpentre 60% et 70 % des recettes
d’exportation en valeur. Il joue un réle strategigbléanmoins, les déficits cumulés lors des
deux dernieres campagnes constituent un risquadégligeable pour I'avenir de la filiere.

Le secteur tertiaire représente 50,3 % du PIB.

L’émigration de la population est importante e¢ gtocure d'importants revenus
annuels engendrés par les transferts des expatieés famille.

Les principaux problemes de développement queordgresle pays sont :

- I'instabilité des termes de I'échange qui vienttidé&voquée ;

- I'enclavement, qui rend le commerce avec son vagannotamment avec la zone
UEMOA, difficile et colteux, surtout lorsque lesit® de transports sont élevés ;

- le faible dynamisme de la zone d’intégration réglena laquelle il appartient,
'UEMOA, accru par la crise ivoirienne ;

- la faible productivité de I'agriculture ;

- des colts de production élevés, notamment par rappe autres pays de la sous
région, en particulier les colts des transport$'edel et de I'énergie ;

- le faible niveau d’instruction et de qualificatide la main d’ceuvre et sa pauvreté.

Les développements récents de I'économie

La croissance réelle du PIB a été de 5,6 % en,24)@¥6s 7,1 % en 2005 et 4,6 % en
2004 ; pour les mémes années l'inflation (prixalednsommation) a été de 3,1 %, 6,4 % et
0,4 %.

Tableau 2-1-1- Principales données macroéconomiques

2004 2005 2006
En %
Croissance du PIB réel 4.6 7,1 6,4(2)
Taux d’augmentation du prix du PIB (déflateur du PIB) 2,8 3,2 2,3
Taux d’augmentation du prix de la consommation -0,4 6,4 2,4(2)
Termes de I'échange (variation) 14,6 -24,7 -2,7
En valeur
PIB en milliards de FCFA 2718 3 005 3247
Prix du coton mondial (US $ cents par livre) 62,0 55,2 57,0
Moyenne prix du pétrole (US $ par baril) 37,8 53,4 66,5
Allegement de la dette multilatérale (en milliards de FCFA) 708,1
Aide (en milliards de FCFA) 117,3 131,5 157,9
en % du PIB
Investissement brut 18,7 17,9 16,8
Epargne domestique 6,7 4,7 3,5
Dépenses Etat central 21,2 21,4 23,4
Déficit public (hors dons) -8,6 -9,2 -10
Déficit public (y compris dons) -4,2 -4.8 16,6
Exportations 10,6 9,8 10,9
Déficit de la balance courante (y c transferts)(1) -10,3 -111 -8,6
Dette extérieure 34,3 33,0 17,8
Service de la dette (par rapport au revenu) 7,0 6,3 4,2

Source: FMI Joint staff advisory note , octobre 2006te slu FMI.
Sauf (1) BCEAO (2) DGEP.
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L'investissement représente une part égale a%6j8 PIB. Le total des dépenses
gouvernementales s’éleve a 23,4 % du PIB. Le butlgéEtat hors dons est en déficit de
10 % du PIB en 2006, mais aprés prise en compfaltgement de dettes il ressort en
excédent de 16,6 %.

Les exportations représentent 10,9 % du PIB eélieitde la balance courante hors
transferts officiels est de 13,2 % du PIB et dé& 28,si I'on inclut les transferts.
La dette externe représente 17,8 % du PIB en 26i06gee soutenable.

En 2007, il est prévu une croissance du PIB réd 8o et une augmentation des prix
de 2,3 %.

Les risques a court terme pour la croissance figning essentiellement concentrés sur
le prix du pétrole, le cours mondial du coton, ikeeau de I'euro et la secheresse récurrente.
La dette est considérée comme soutenable par le FMI

Le programme de réforme des autorités nationales

Le programme de réforme des autorités nationalegrenté vers la réduction de la
pauvreté. Un volet important concerne les finampésiques, analysé dans le paragraphe qui
suit.

Les autorités nationales ont adopté en 2000,86@ns2003, et a nouveau adopté en
2004 pour la période 2004-2006 un cadre stratégiguatte contre la pauvreté. Il est mis en
ceuvre a travers un programme d'action priorité&#R) triennal glissant accompagné de
I'établissement d'un bilan annuel de mise en cellwast composé de quatre axes :

— accélérer la croissance et la fonder sur I'équétr : la stabilisation du cadre
macroéconomique, lI'accroissement de la compétté I'économie nationale, le
développement des transports et, enfin, le soatiesecteur productif ;

— garantir I'acces des pauvres aux services sociauase par : 'amélioration du
systeme éducatif, du secteur de la santé et deebades ménages a I'eau potable ;

— I'élargissement des opportunités d’emplois attivités génératrices de revenus
pour les pauvres par : la réduction de la vulnéitélue I'activité agricole, I'intensification et
la modernisation de I'activité agricole, I'accragsent et la diversification des revenus
ruraux, les soutiens aux producteurs, la mise acepii’infrastructures collectives, le
désenclavement, la solidarité nationale, la proomodie la femme, et, enfin, la promotion de
'emploi et de la formation professionnelle ;

—la promotion de la bonne gouvernance démocmtigeonomique et locale.

Dans le prolongement de ce programme, les ad@it&parent un Plan d’action
prioritaire (PAP) pour 2007-2009, apres le PAP 200608, destiné a rendre opérationnelle la
stratégie de réduction de la pauvreté en définigeaméformes prioritaires et les principaux
investissements. Il vise aussi a permettre au gayeindre les objectifs du millénaire, ce qui
suppose une croissance annuelle de 7%. Le planZllH a été jugé trop géneéral par le FMI
dans son dernier rapport annuel sur la mise eneelévia stratégie de lutte contre la
pauvreté.

Les autorités ont décidé en 2006 de mettre enexlewrx réformes importantes en
matiere de termes de I'échange et de colt de ti&dié :

— un mécanisme de lissage du prix payé aux atgimsl producteurs de coton par le
biais d’'un fonds de stabilisation (« fonds de ligsa&) en cours de constitution apres I'accord
intervenu entre les agriculteurs et les industdel$ égrenage dans le cadre de I'association
interprofessionnelle des producteurs de coton akiBa Faso ;

18



— aprés avoir versé une importante subventionm(@&rds de FCFA) en 2006 a la
SONABEL, Société Nationale Burkinabé d'Electricféur qu’elle ne répercute pas
totalement 'augmentation du prix du pétrole dansdit de I'électricité par crainte du
mécontentement des consommateurs (contraireméaiij@ditif fixé qui était que cette
subvention ne dépasse pas 0,6 % du PIB soit 1&rddlde FCFA), les autorités préparent
avec la Banque mondiale un mécanisme de détermindti prix de I'énergie liant les prix
aux coUts et stimulant les gains de productiviggn@canisme vise a ce que la subvention a la
SONABEL n’augmente pas et puisse étre supprimé#, (@aentuellement, pour les ménages
les plus pauvres) a I'horizon de 2009 quand legbsgputenu par la Banque mondiale
d’interconnecter les réseaux du Burkina Faso ¢t @Hte d’lvoire sera acheve.

La logique de réforme des finances publiques

Le programme de réforme du systéme de gestiofirderes publiques est contenu
dans le Plan Triennal d'Actions Sectoriel 2007-208% Stratégie de Renforcement des
Finances Publiques (SRFP). Les objectifs du plactidh sont :

— allouer les ressources en fonction des résyltats

— mobiliser plus efficacement les ressourcesiglées et extérieures ;

— améliorer la gestion des dépenses publiques ;

— disposer d'états d'exécution des finances pudgifjables et dans de courts délais ;

— responsabiliser les acteurs de la dépenselatrdeette ;

— rendre le systeme de controle efficace et erelayec les normes internationales ;

— rendre I'environnement du secteur privé faverabéon développement ;

— rendre le Ministere des finances et du budgetrma méme de remplir ses missions.

2.2 Les objectifs budgétaires

Performance budgétaire

Le tableau 2-2-1 propose un résumeé sur trois afigxicution du budget de I'Etat
(hors Etablissements publics).

Les recettes fiscales sont, en pourcentage duiifBieures a la norme de 'TUEMOA
et le gouvernement rencontre des difficultés pallecter I'imp6t et les droits de douanes
(voir les indicateurs PI-13 a PI-15).

L'augmentation des dépenses en 2006 correspomel disponibilité accrue d'aide
budgétaire et, pour une part, a des dépenses exuagites : régularisation d'avancements
antérieurs de fonctionnaires, en particulier dassskecteurs de I'éducation et de la santé,
subventions a la Société nationale burkinabé diédéé (SONABEL) a titre de compensation
du prix élevé de I'énergie, remboursement de TVAemteur cotonnier.

Cependant, les consommations d'électricite, tééeh... ont augmenté
substantiellement en 2005 et 2006.

Malgré ces évolutions récentes, la dette extéidemeure limitée, a moins de 20%
du PIB.
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Tableau 2-2-1-Budget de I'administration centrale (en % du PIB)

Année 2004 2005 2006

Recettes totales et dons 17,0 16,4 19,0
Recettes totales 12,7 12,1 13,0
Recettes courantes 12,7 12,1 13,0
Recettes fiscales 11,7 11,1 12,1
Recettes non fiscales 1,0 0,9 1,0
Recettes en capital 0,0 0,0 0,0
Dons 4,3 4,3 59
Projets 2,6 2,4 4,0
Programmes 1,7 1,9 1,9
0,0 0,0 0,0

Dépenses et préts nets 21,2 21,2 24,4
Dépenses intérieures et préts nets 15,1 15,0 17,1
hors intérét de la dette 14,9 14,8 16,9
Dépenses courantes 10,8 11,0 12,9
Dépenses en capital 10,6 10,7 12,0
financées sur ressources propres 5,0 4,8 5,2
transferts en capital et restructurations 0,1 0,1 0,1
financées sur ressources extérieures 55 5,8 6,8

sur dons 2,6 2,4 3,8

sur préts 3,0 3,3 3,0

Préts nets -0,2 -0,4 -0,5
Solde global -4,2 -4,8 -5,5
Ajustement caisse 0,2 0,8 1,2
Solde global base caisse -4,0 -4,0 -4,2
Financement 4,0 4,0 4,2

Source: SP-PPF

Allocations des ressources

La structure de la dépense peut étre analysésepteur (tableau 2-2-2) ou par
structure ministérielle (tableau 2-2-3). Les deypes de données convergent vers le constat
d'une augmentation des dépenses dans les seatdarsahté, de I'éducation (tous niveaux
confondus), de l'agriculture et des infrastructuges est conforme aux orientations du CSLP.
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Tableau 2-2-2— Dotations budgétaires par secteur (en % des dépciasales)

Année 2004 2005 2006
Services généraux des administrations publiques 17,37 19,23 21,07
Affaires et services de défense nationale 4,24 4,52 4,39
Ordre et sécurité publics 1,49 1,95 2,59
Affaires et services de I'enseignement 13,37 14,39 18,09
Affaires et services de santé 3,74 6,70 8,50
Affaires et services relevant de la sécurité social e et des ceuvres sociales 0,15 0,26 0,52
Affaires et services de logement et de développemen t collectif 2,93 5,54 4,99
Affaires et services relevant des loisirs, de la cu Iture et des cultes 0,48 0,62 0,68
Affaires et services concernant les combustibles et I'énergie 0,64 5,21 3,49
Affaires et services de I'agriculture, de la sylvic ulture, de la chasse et péche 4,03 5,34 7,34
Affaires et services concernant les industries, bat iments et les travaux publics 0,31 0,64 0,40
Affaires et services concernant les transports et | es communications 1,81 12,26 11,73
Autres affaires et services économiques 5,32 7,62 6,16
Dépenses non classées par classe 44,11 15,55 10,04
Total 100,00 100,00 100,00

Source: annexes au projet de loi de finances 2007.

Tableau 2-2-3— Dotations budgétaires par ministere (en % des dépgmotales)

Année 2004 2005 2006
Ministéere de la défense 7,55 7,78 8,04
Ministére des affaires étrangeres 2,80 2,85 3,22
Ministére de la sécurité 1,56 1,50 2,46
Ministére des finances et du budget 19,31 18,32 15,50
Ministére de la santé 4,92 7,60 8,55
Ministére de I'action sociale et de la solidarité n ationale 2,88 0,63 0,78
Ministére de I'enseignement de base et de I'alphabé tisation 9,66 10,23 12,12
Ministére de I'enseignement et de la recherche 4,02 6,27 6,48
Ministére du Commerce de la promotion de I'entrepri se et de l'artisanat 3,21 0,42 0,47
Ministére de l'agriculture 2,86 2,77 3,81
Ministére des infrastructures des transports et de I'habitat 2,86 5,20 4,44
Dépenses communes interministérielles 27,02 25,21 22,01

Source: lois de reglement et CID pour 2006.
Décentralisation

La décentralisation a bénéficié d'une réforme ingrae définie par la loi N° 055-
2004/AN. Celle-ci est présentée dans le commendailéndicateur PI-8. Pour I'heure, le
poids des communes et des régions dans le buddjEtatedemeure faible, de I'ordre de 2%,
méme si les perspectives sont celles d'une negr@entation de ce pourcentage.
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2.3 Le cadre juridique et institutionnel de la gest  ion des
finances publiques

Le cadre juridique

Le cadre juridigue des finances publiques estdixés ses grandes lignes par la
loi 006-2003 relative aux lois de finances. Quatnges textes fondamentaux y apportent des
compléments et précisions sur le régime des adirdtaesirs de crédits et des ordonnateurs,
sur la comptabilité publique, sur le contrle, wtls régime des comptables.

Ces textes sont en accord avec les directivetJEMOA dans le domaine des
finances publiques. lls constituent un ensembldisigositions classiques en finances
publiques francophones antérieures a I'adoptiorbddgets de programmes. Certaines
particularités méritent néanmoins d'étre relevees.

Le contrdle financier se voit doté d'un champt@acparticulierement large. Au-dela
de sa mission traditionnelle de contrdle des déserilsdoit donner son visa a tous les actes
de nature a avoir des répercussions sur les fisate€Etat ou de tout autre organisme
public, qu'il s'agisse d'un décret, d'une simpdtruction, ou méme d'une mesure ou décision
d'un ministre, voire d'un agent public.

Les textes prévoient la production d'états finarschombreux et fréquents, aux
différentes étapes de la chaine de la dépensedaids administrateurs de crédits que par les
ordonnateurs.

Loi N°006-2003/AN relative aux lois de finances

La loi relative aux lois de finances propose usesmble de dispositions classiques en
finances publiques francophones antérieures aptamodes budgets de programmes. Le
budget tel qu'il est défini par la loi est un buidde moyens, spécialisé par chapitre groupant
les dépenses selon leur nature et leur destinatlomnistrative. La loi prévoit un assez grand
nombre de documents qui accompagnent le projadidielfinances. Elle confere au
contr6leur financier un réle important, tant auaau de lI'engagement de la dépense qu'a celui
de sa liquidation ; le contréleur financier a lpaaité de contréler la réalité du service fait.

Décret N°2005-257/PRES/PM/MFB portant régime des o rdonnateurs et des
administrateurs de crédits de I'Etat et des autres organismes publics

Le contenu du décret est tres riche. Aprés qusldigpositions classiques en matiére
de role des administrateurs de crédit et des oatenrs, il précise certains €léments du
calendrier budgétaire, que I'on ne s'attend passséarement a trouver dans le décret.

Le décret dispose que seul le ministre chargéidasces est ordonnateur, a charge
pour lui de désigner des ordonnateurs déléguésraaundes administrations centrales ou des
sous-ordonnateurs a celui des administrations décrees.

Le décret fixe le délai de traitement des manpatdes comptables a cing jours.

Le décret est tres précis en ce qui concerneolapiabilités tenues, qui le sont, du
c6té des dépenses :

— par les administrateurs de crédit pour les egigants ;

— par les ordonnateurs pour les mandats.

Il est également précis s'agissant des états ategtpériodiques :
a la charge des administrateurs de crédits :
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— état des dépenses engagées ;

— état des dépenses liquidées ;
a la charge des ordonnateurs :

— état des mandats acceptés par le comptable (elEment) ;
et a la charge du contréle financier :

— trimestriellement, une situation récapitulant péorique les crédits ouverts, les
dépenses engagées et les dépenses liquidées.

Enfin, le décret définit le contenu du compte gahde I'administration des finances.

Décret N°2005-255/PRES/PM/MFB portant reglement gé néral de la comptabilité
publique

Le reglement général de la comptabilité publieemrend les dispositions classiques
en la matiere en finances publiques francophonemalns sous leur forme moderne,
impliqguant une comptabilité générale en droits taés.

Le reglement précise en effet que la comptaldi@éEtat et des autres organismes
publics comprend :

— une comptabilité administrative tenue par leviactrateurs de credits et les
ordonnateurs ;

— une comptabilité générale et patrimoniale tgrardes comptables publics ;

— une comptabilité analytique ;

— une comptabilité matiéres.

Au vu des comptes chiffrés des comptables principdu compte général de
'administration des finances et de la comptabdldéinistrative du ministre chargé des
Finances, le juge des comptes rend une déclargdioérale de conformité.

La comptabilité administrative des opérations'delonnateur de I'Etat est rapprochée
de la comptabilité des comptables principaux assejres de ces opérations.

La comptabilité générale est tenue par les congdaglublics. Elle est tenue selon la
procédure des droits constatés.

Un grand nombre de dispositions relatives aux mmdteurs et aux comptables sont
communes aux décrets 2005-255 et 2005-257.

Décret N°2005-258/PRES/PM/MFB portant modalités de  contrble des
opérations financiéres de I'Etat et des autres orga  nismes publics

Le décret fixe I'organisation du contrble des afiéns financiéres et au-dela s'agissant
de I'Inspection générale d'Etat (IGE) et de I'lngjmn générale des finances (IGF). Il définit
le réle de I'lGE de facon plus précise que celul'l®&F. Le champ d'investigation de
I'Inspection générale d'Etat est a priori plusdagge celui de I'lnspection générale des
finances en ce gu'il inclut la totalité du sectgulblic et non les seuls services financiers,
fiscaux et comptables auxquels le décret limitgotmsvoirs d'enquéte de I'lGF. Le contrble de
I'lGE est défini tres largement, incluant la guatiu fonctionnement et de la gestion des
services. Le contrdle de I'IGF n'est pas défini.

Le rble du contrdle financier est tres étendu.déla de sa mission traditionnelle de
contréle des engagements de dépenses et des tiqugjal doit donner son visa a tous les
actes de nature a avoir des répercussions sun&xés de I'Etat ou de tout autre organisme
public, qu'il s'agisse d'un décret, d'une simpdgruction ou méme d'une mesure ou décision
d'un ministre, voire d'un agent public.
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Il'y a la une orientation du contrdle financiers/é&es missions que lui attribuent les
finances publiques modernes avec le risque d'umgheop large pour pouvoir étre
opérationnel.

La Cour des comptes demeure dans son role trandéio

Décret N°2005-256/PRES/PM/MFB portant régime jurid ique applicable aux
comptables publics

Les comptables publics peuvent étre classés etidonde leur statut juridique. Les
comptables principaux, par opposition a secondaieeslent compte au juge des comptes.
Les comptables centralisateurs recoivent des apasagffectuées par des comptables non
centralisateurs en vue de consolidation dans kurgires ou de transfert a d'autres
comptables.

Les comptables publics peuvent également étre@daen fonction de la tutelle. On
distingue alors : les comptables directs du Tré&s comptables spéciaux du Trésor ; les
agents comptables des établissements publics.dnegtables directs du Trésor sont sous
l'autorité administrative de la direction chargédalcomptabilité publique par délégation du
ministre chargé des finances. Les comptables gpédia Trésor sont placés sous l'autorité
administrative du ministre dont reléve leur sengtsous la tutelle technique de la direction
chargée de la comptabilité publique par délégatioministre chargé des finances, ils sont
habilités a exécuter des opérations de recetssaiépenses spécifiqguement définies. Leurs
opérations sont toujours rattachées a la gestionatimptable direct du Trésor.

Le tableau qui suit fait la synthese de ces diglrssements.

Etat Collectivités territoriales
Agent comptable central du Trésor Receveurs municipaux
Principaux Payeur général Receveurs régionaux
Receveur général
Comptables directs Trésorier des missions diplomatiques et Régisseurs de recettes et
du Trésor consulaires d'avances

Trésoriers régionaux
Trésoriers principaux
Trésoriers a I'étranger
Percepteurs

Secondaires

Comptables des administrations financieres
Receveur des créances diverses
Secondaires Régisseurs de recettes et d'avances
Officiers comptables

Gestionnaires d'avance

Comptables spéciaux
du Trésor

Principaux Agents comptables Agents comptables
Agents comptables
d'étab. publics Secondaires Régisseurs de recettes et d'avances Régisseurs de recettes et
d'avances

Note: sont centralisateurs tous les comptables pranoigplus les Trésoriers régionaux et le Trésomsr d
missions diplomatiques et consulaires.

L'Agent comptable central du Trésagsure en tant que comptable principal,
I'exécution des opérations de trésorerie ainsi@gentralisation informatique de la
comptabilité générale de I'Etat et I'édition ded2y afférents.

Le Payeur généraést chargé en sa qualité de comptable principbéxiécution des
dépenses du budget de I'Etat.

Le Receveur généralst responsable en sa qualité de comptable paindip
recouvrement des recettes du budget général.
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Le cadre institutionnel

Le cadre institutionnel est largement détermirmdgpaadre juridique tel qu'il vient

d'étre présenté. Ne figure ici que les particudarinstitutionnelles non incluses dans les textes

qui viennent d'étre passés en revue.

Au sommet de I'ensemble des acteurs institutienoiehs le domaine des finances
publiques se trouve le Président du Faso, qui saynieculaire budgétaire qui marque le

lancement de la procédure budgétaire.

La procédure budgétaire au Burkina Faso se congmsdeux parties : le Cadre de
dépense a moyen terme (CDMT) est élaboré préalableala procédure budgétaire

classique (voir les indicateurs PI-11 et PI-12) ha@nistéres participent a I'établissement du

CDMT, qui donne lieu a des conférences techniqestrites a fixer les enveloppes

indicatives de la procédure classique.

Le Conseil des ministres approuve aussi bien IMTRQue le projet de loi de

finances.

Les secteurs des finances publiques et de I'édensont répartis entre deux
ministéres, le Ministére des finances et du bufigéB) et le Ministére de I'économie et du
développement (MEDEV). Ce dernier demeure en chdugeérogramme d'investissement

public (PIP). Les commissions budgétaires sontdsmsous la responsabilité de I'un ou l'autre

des deux ministeres selon gqu'il s'agit du budget myestissement ou du budget
d'investissement. L'organigramme du Ministére demntes et du budget figure dans
I'encadréMinistére des finances et du budget

MINISTERE DES FINANCES ET DU BUDGET

Cabinet
Inspection générale des finances

Coordination nationale de lutte contre la fraude
Secrétariat permanent pour le suivi des politiques et
programmes financiers

Secrétariat général

STRUCTURES CENTRALES
Direction générale des impots
Inspection générale des services

Direction de la législation et du contentieux
Direction de la vérification et des enquétes
Direction des affaires domaniales, fonciéres et cadastrales
Direction de l'informatique et des statistiques fiscales
Directions régionales des impots

Direction générale des douanes
Direction de la législation et de la réglementation douaniere
Direction de la valeur et des enquétes douaniéres
Direction des statistiques et de I'informatique
Inspection générale des services
Ecole nationale des douanes
Directions régionales des douanes

Direction générale du trésor et de la comptabilité publique
Inspection générale du trésor
Direction des affaires contentieuses et du recouvrement
Direction des affaires monétaires et financiéres
Direction des assurances
Direction de la dette publique
Direction des études et de la législation financiere
Agence comptable centrale du trésor
Paierie générale
Recette générale
Trésoreries régionales

Direction générale de la coopération

Direction de la coopération bilatérale

Direction de la coopération multilatérale

Direction de la coopération technique et des consultations
multipart.
Direction générale du budget

Direction du budget et de ses comptes

Direction de la solde et de I'ordonnancement
Direction du matériel
Direction des études et de la planification
Direction centrale du contrdle financier
Comité de suivi de I'ex. physique des commandes
publiques
Direction centrale des marchés publics
Direction du parc automobile de I'Etat
Direction des services informatiques
Direction de I'administration et des finances
Direction des ressources humaines
Bureau organisation méthode et évaluation
Direction de la communication et de la presse ministérielle

STRUCTURES RATTACHEES

Ecole nationale des régies financiéres

Comité national de politique économique

Comité de suivi de I'exécution budgétaire et de la trésorerie
Comité national de la dette publique

Comité de suivi des délais de paiement (CODEP)

Fonds d'appui aux activités rémunératrices des femmes
Projet d'appui aux réformes économiques et financiéres
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Au sein du Ministére des finances et du budgéesment divers comités dont les
réles sont actifs en particulier dans les domaileeka dette, de la trésorerie, du suivi des
délais de paiement.

Le Secrétariat Permanent pour le suivi des Padéiiget Programmes Financiers (SP-PPF)
assure deux missions.

Une mission de coordination de la mise en ceuwseé@fermes lui est attribuée. Ce
domaine concerne la supervision de la mise en plac@adre de dépense a moyen terme
(CDMT) et des budgets de programmes, des revudéminses publiques, de l'audit mené en
vue de la réorganisation du Ministére des finamtekl budget. Il comprend également le
suivi des programmes d'appui budgétaire.

La deuxieme mission du SP-PPF est technique cBiisiste a établir le TOFE, qui, au
Burkina, est entendu dans un sens large qui englddéois le TOFE et un assez grand
nombre de tableaux annexes. Le document fourrst mmensuellement une vue compléte des
finances publiques.

Une réforme des collectivités territoriales vidi@itre menée a son terme, a l'issue de
laquelle il ne subsiste que deux collectivités déedisées, les régions et les communes. La
provinee perd son statut de collectivité décentraliséesrdameure un niveau déconcentré.
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3. Evaluation des systemes, des processus
et des institutions de gestion des finances
publiques

Les évaluations des indicateurs sont présentéesks apres les autres. Ainsi que le
veut la méthodologie PEFA, on a cherché, pour ohaalicateur, a étayer l'analyse préalable
a la notation par des faits concrets et par desrmdtions aussi précises que possible. Il en
résulte parfois une relative lourdeur du texte lbprea cherché a pallier par la mise en
encadré d'informations importantes pour la comprgioa des finances publiques, mais qui
peuvent étre omises par un lecteur disposant del@éamps.

Chaque note est brievement justifiée dans soowelre de présentation, pour une
lecture a minima du document.

A lissue de lI'analyse des 31 indicateurs répddiss les sections 1 a 7. Enfin, une
derniere section propose un tableau récapitulatifidhotation.
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3.1 Crédibilité du budget

PI-1. Dépenses réelles totales par rapport au budge  t initialement
approuve

Cet indicateur vise a évaluer dans quelle messrdéeisions budgétaires initiales
prises par le Iégislateur sont exécutées fidelemantexécutif.

Les dépenses initialement approuvées sont celiesoqtiinscrites dans la loi de
finances initiale adoptée par I’Assemblée nationads dépenses exécutées sont celles qui
ont été mandatées au cours de I'exercice, avalaté&limite du 31 janvier.

Pour établir cet indicateur il a été choisi d's#r les données les plus récentes, mémes
si celles qui concernent le dernier exercice né gas completement définitives. Elles sont
cependant de bonne qualité compte tenu des oetssiigi de la dépense utilisés au Burkina
Faso.

L’année 2006 est une évaluation établie a partiné’sortie du logiciel de dépenses
CID et du logiciel de gestion de la solde et prendcompte toutes les écritures jusqu’a la date
limite de mandatement du 31 janvier 2007.

Comme la notion d’exécution est celle d’ordonnarneeinces estimations devraient
étre tres précises compte tenu du fonctionnemeaogesiégiciels et de leur alimentation en
données.

Les dépenses d’investissement n’integrent pasré@nsion comme en execution, les
dépenses des projets sur financement extérieus (@réubventions).

Tableau 3-1-1-Taux d’exécution hors charges de la dette

En millions de FCFA 2004 2005 2006
Dépenses totales inscrites en LFI 454 754 498 891 568 267
Services de la dette (titre 1) 78 830 79 500 70 675
Dépenses primaires (a) 375924 419 391 497 592
Dépenses exécutées
(ordonnancées) 447 391 501 342 529 495
service de la dette (titre 1) 76 742 80 414 56 591
Dépenses primaires exécutées (b) 370 649 420 928 472 904
Ecart (b)/((a) - 1 (en %) -1,40% 0,37% -4,96%

Note: 1 : hors titre 1. LFI : loi de finances initiale

Les dépenses sont globalement, pour 'ensemblridget, bien exécutées et les
credits normalement consommes. Les prévisions pendgés sont realistes.
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Tableau 3-1-2—Taux de réalisation selon le titre

Titre 2004 2005 2006

Titre 1 : amortissement et charges de la 0,97 1,01 0,80
dette publique ; dépenses en atténuation
des recettes de gestion antérieure

Titre 2 : dépenses de personnel 1,00 1,07 1,06
Titre 3 : dépenses de fonctionnement 0,99 0,99 0,97
Titre 4 : transferts courants 0,96 0,99 0,96
Titre 5 : investissements exécutés par 1,05 1,05 0,83
I'Etat

Titre 6 : transferts en capital 0,83 0,75 0,65

Note: Taux de réalisation = exécuté/voté

Notation

La notation ne préte pas a discussion, puisque, geocune des trois années, I'écart
entre les réalisations et le budget initial n'agipérieur a 5%, seulil fixé par le PEFA pour
obtenir la note A.

Note Critéres minima (Méthode de notation M1) Justifications

Note globale : A
i) Au cours des trois derniers exercices, les deggeries écarts ont été de -1,4%, 0,37% et
effectives n’ont qu’'une seule année enregistrécan-4,96% en 2004, 2005 et 2006.
correspondant a un montant équivalent a plus de/Altune année I'écart n’est supérieur a
des dépenses prévues au budget. 5%.

29



PI-2. Composition des dépenses réelles par rapport au budget
initialement approuvé

Cet indicateur vise a décrire la mesure dans l&gjled réaffectations entre les lignes
budgétaires administratives ont contribué a laatam des dépenses au-dela de la variation
consécutive aux modifications du niveau global digzenses.

Le critere utilisé est la variation de la compasitdes dépenses par rapport a I'écart
global des dépenses primaires. La variation detaposition des dépenses pour le calcul de
l'indicateur et évaluée pour les 19 principaux rsti@ies, tous les autres étant rassemblés dans
un vingtiéme poste unique. L’indicateur utilisé kestapport entre la somme des écarts en
valeur absolue entre les prévisions de la loi darftes initiale et 'exécution du budget de ces
20 entités et I'écart global de ces mémes grandmusl’'ensemble du budget.

L’indicateur est calculé sous les mémes hypothgged’indicateur précédent.

Il faut signaler, toutefois, que les augmentatisalgriales des exercices antérieurs liées a des
avancements automatiques qui avaient eté diff@égsi ont été payés partiellement en 2006
(6 milliards) ont été imputées en prévision dassclearges communes et dans les différents
ministeres en exécution. Pour tenir compte deleat@n a ventilé les prévisions dans les
ministéres au prorata de leur part dans les dépatespersonnel totales.

Tableau 3-2-1- Variation de la composition des dépenses par rapadécart global des
dépenses primaires

2004 2005 2006

Indicateur de dispersion PEFA 10% 15% 5%

Ce résultat a été calculé en tenant compte deffioatihns de périmetre des
ministéres qui ont pu intervenir en cours d’exegcitotamment en 2006, mais ces
modifications peuvent introduire de I'imprécision.

Par ailleurs, il faut signaler que I'exercice 2@ tout a fait particulier puisque, a
cause des élections, le budget voté en décembBea®6® presque immédiatement modifie,
le 6 janvier, non pas par une loi de finances nicati’e mais par des décrets de
réaménagement.

Ce résultat obtenu a partir de I'indicateur PERAIfEtre utilement éclairé, dans une
approche plus directe, différente de celle utiligéer le calcul de I'indicateur, par une
analyse des taux d’exécution budgétaire pour liesipaux ministéres et par titre. Dans le
tableau suivant a été calculé les taux d’exécysamr les titres 2,3 et 4 agrégés pour les
principaux ministeres (dans les mémes hypothesepaowr I'indicateur PI-1)

Tableau 3-2-2—Ecarts entre les dépenses mandatées et les dutatiiales des principaux
ministeres pour le total des titres 2,3 et 4 (ésa@m % des dotations initiales).

Ministeres 2004 2005 2006

Dépenses communes interministérielles -2,1 23 -0,65
Ministere des infra. des transports et de I'habitat 0 -14 +11,6
Ministere de l'agriculture de I'hyd. et des res. ha  |. 7 -2,5 +13,2
Ministere des finances et du budget 1,5 -17 +1,15
Ministere de I'enseignement de base 1,22 -7,7 -1,60
Ministére de la santé 2 -6,1 -1,82

Source: Loi de finances, CID et loi de reglement (2005)
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Notation

La notation repose sur le seul critére synthéfmascrit par le PEFA. L'indicateur n'ayant
gu’une seule année pris une valeur supérieureuddise pour la notation C de 10%, la notation est
C. Le Burkina est trés éloigné de la note B (unkessnnée supérieure a 5%) mais trés proche de la
note D (2 années supérieures a 10%).

Note Criteres minima (Méthode de notation M1) Justification
Note globale : C
i) Au cours des trois derniéres années, la vaniakola La variation de la composition a
c composition des dépenses n'a été gu’une seule année été de 10%, 15% et 5% en 2004,
supérieure de 10% a I'écart global des dépensesipeis. 2005 et 2006. Elle n'a été qu'en
2005 supérieure a 10%.
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PI-3. Recettes réelles totales par rapport au budge t initialement
approuve

Les prévisions de recettes de la loi de finanoes &aborées sur la base des
prévisions demandées aux régies financieres, @ireiix principales régies de recettes des
ministéres. Celles-ci se fondent sur les réaligatites années antérieures augmentées d'un
taux "raisonnable". Le Ministére des finances ebddget (MFB) a tendance a corriger ces
prévisions a la hausse. L'Assemblée Nationalel&ainéme.

Le Ministere des finances et du budget a tendarioer aux régies financieres des
objectifs "volontaristes". Les prévisions de reeettesultent ainsi plus d'une négociation avec
les régies financieres que d'une stricte prévision.

Le SP/PPF, pour I'élaboration du CDMT, établit pn&vision de recettes sur trois ans,
qui, pour la premiere année du CDMT, ne corresgasdnécessairement a celle du MFB.

De ces méthodes de prévision et de révisiont éssIlté que, au cours des trois
annees récentes, le taux de réalisation des reeeéeolué comme indiqué au tableau
PI-3-3-1. Les recettes sont globalement sous egésute 5% a 12%. Parmi les catégories
d'imp0t qui représentent des montants importastges les recettes douanieres sont
systématiqguement sur exécutées. Les impots ste\lesus et les bénéfices sont toujours sous
exécutes. Les impots et taxes sur les biens dtssrsont dans I'un ou l'autre cas selon les
années.

Tableau 3-3-1-Taux de réalisation des recettes internes de I'ttaitiards de FCFA, %)

Années 2004 2005 2006
LF Réalisé Taux LF Réalisé Taux LF Réalisé Taux

TOTAL 373,1 3565 956%| 4179 367,8 88,0%| 4615 3951 85,6%
RECETTES FISCALES 329,8 313,8 95,1%| 386,6 331,0 85,6% | 4148 356,1 85,8%
Imp6ts sur les revenus et 79,2 72,8 91,9% | 107,7 79,7 74,0% | 103,7 85,7 82,6%
les bénéfices
Impdts a la charge de 6,6 41 62,1% 7,5 44 58,7% 5,0 49 98,0%
I'employeur
Impdts sur la propriété 1,7 4,1 241,2% 1,7 2 117,6% 2,3 21 91,3%
Impdts et taxes sur les 1705 177,3 104,0% | 200,4 1858 92,7% | 232,2 1943 83, 7%
biens et services
Impdts sur commerce et 43,0 46,3 107,7%| 49,9 52,8 105,8% 57,5 58,4 101,6%
transactions internatio.
Autres recettes fiscales 28,8 9,2 31,9% 19,4 6,3 32,5% 14,1 10,7 75,9%
RECETTES NON FISCALES 28,6 31 108,4% 26,7 33,7 126,2% 28,3 35,1 124,0%
RECETTES EN CAPITAL 14,7 11,7 79,6% 4,6 3,1 67,4% 18,4 3,9 21.2%

Source SP/PPF
Note: LF = loi de finances initiales ; taux = réallséte finances.

Un traitement particulier des recettes inscritebadget vient biaiser légerement la
comparaison prévision/réalisation au niveau deétzothposition des recettes fiscales en
différentes catégories. Les exonérations sont calnilfgees a la fois en recettes et en
dépenses. En prévision, leur nature exacte n'pentonnue, elles sont classées dans les
autres recettes fiscal€20 milliards FCFA en 2004, 8 milliards en 200®pt2006). En
exécution, elles sont classées par nature de @scéten résulte un fort taux de sous-
exécution de la catégoraitres recettes fiscalekes taux d'exécution des autres catégories de
recettes sont Ilégérement surestimés puisque latiirsputées en exécution des recettes qui
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ne leur avaient pas été imputées en prévision.ivean agrégé de I'ensemble des recettes, ce
phénomene ne joue plus.

Les recettes réalisées sont les recettes encaistsgen les réles émis. Mis a part le
fait que ce premier mode de comptabilisation ass ph ligne avec une prévision budgétaire,
qui est une prévision d'encaissements, ce choizoestaint par I'absence d'émission de réles.
L'imp6t est déclaratif et, généralement, payé amerd de la déclaration. Il existe certes
guelques déclarations qui ne donnent pas lieuenpit immédiat ; en effet, les pénalités
pour non-déclaration sont beaucoup plus élevéeseguyeenalités pour retard de paiement.

La difficulté de prévoir les recettes est en gdiée a I'effet des chocs externes, qui
concernent principalement les recettes douanigrais, également les recettes fiscales.

Les recettes fiscales sont pour une grande g&d k& I'activité économique ; les
variations du prix du pétrole les touchent asseg laetaxe sur les produits pétroliers étant
additive et non multiplicative.

Cependant, la mauvaise tenue du prix du cotoeeseres années s'est répercutée
sur les versements fiscaux de la SOFITEX en 20045 2t 2006, a quoi est venue s'ajouter la
création de deux sociétés concurrentes qui, auibérti code des investissements, n'‘ont pas
verse d'impot.

D'autres chocs externes influent fortement surdesttes douaniéres. Depuis 2004, il
s'agit essentiellement de la crise ivoirienne.dwextde change effectif a relativement peu
varié depuis I'année 2004, comparé a la longueged'appréciation de la période de dix ans
qui I'a précédée.

Par ailleurs, les régimes d'agréments des sociétéelles créent des difficultés de
prévision dans la mesure ou il est difficile de@aa I'avance I'ampleur des dégrevements
gu'ils vont permettre. Mis a part I'exemple desctorents de SOFITEX, cités plus haut, on
peut encore citer la filiale nouvellement crée'@NIATEL (Office national des
télécommunications), TELEMONDE, qui bénéficie dginde de I'agrément et qui, de ce fait,
conduit a une diminution de I'imp6t sur les béregidu groupe.

Actuellement, les prévisions de recettes fiscadefont sans qu'une véritable
méthodologie de prévision ne soit mise en ceuvr®ER du MFB a inscrit a son programme
la réalisation d'un modéle de prévision des resédigeales, qui sera élaboré avec I'appui de la
coopération allemande. Le comité de pilotage djepgiest réuni pour la premiére fois au
début d'avril 2007.

Analyse d'un choc conjoncturel associé a une mesdtagrément fiscal

Le tableau 3-3-2 — partie 1 fait ressortir a lis fa crise du coton de 2005 et l'apparition desxde
concurrents de SOFITEX. La deuxiéme partie du tabfgermet de constater que :

— la contribution fiscale de SOFITEX a été fortanaffectée par la crise cotonniére ;

— les nouveaux entrants de la filiere ne payehihmpét minimum forfaitaire, ni I'impét sur les 8l;
par ailleurs, ils bénéficient de crédits de TVA onants.

Tableau 3-3-2— Conséquences fiscales de la crise cotonniére ket destructuration de la filiere
1. Chiffres d'affaires

2004 2005 2006
SOCIETES Ch. aff. % Ch. aff. % Ch. aff. %
Sofitex 222 068,6 100,0% 150 531,7 81,4% 205 574,7 85,1%
Faso coton 0,0 0,0% 14 358,6 7,8% 14 274,7 5,9%
Socoma 3,8 0,0% 20111,0 10,9% 21628,5 9,0%
TOTAL 222 072,4 100,0% 185001,3 100,0% 241 4779 100,0%

Note: Ch. aff. : chiffre d'affaires hors taxe en mifisode FCFA.
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2. Fiscalité (millions de FCFA)

2004 2005 2006
SOCIETES IMF BIC Cr. TVA IMF BIC Cr. TVA IMF BIC Cr . TVA
Sofitex 1110,3 1245,1 6833,0 752,7 0,0 9369,0 | 1027,9 7247,4
Faso coton 0,0 0,0 37,4 0,0 0,0 466,2 0,0 808,3
Socoma 0,0 0,0 163,5 0,0 0,0 9493,5 0,0 2057,8
TOTAL 1110,3 1245,1 7033,9 752,7 0,0 19328,7 | 1027,9 10113,4

Note: IMF : imp6t minimum forfaitaire ; BIC : impots siles bénéfices industriel et commerciaux ; Cr. TWhé&dit de

TVA. Les imp0ts sur les BIC ne sont pas échus aeaB0lavril.

internes prévues au budget initial

2005 : 88,0%
2006 : 85,6%

Note Crit éres minima (Méthode M1) Justification
Note globale : D
i) Au cours des tiig derniéres années, i) Le taux d'exécution des recettes internes e
recettes internes réelles ont été pendardut :
D deux années inférieures a 92 % des recettes 2004 : 95,6%
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Pl-4. Stock et suivi des arriérés de paiementsur|  es dépenses

La définition des arriérés de paiement sur leedges pose un probléme. Au sens
large, ils sont composés de deux éléments :

— les arriérés au sens strict : dépenses publiggedieérement exécutées non payes
dans les délais prescrits ;

— les arriérés sur les dépenses dites hors budgpenses exécutées irrégulierement ;
traitées dans le cadre de l'indicateur PI1-20.

On a choisi de ne pas inclure cette deuxiéme cegédans les arriérés. L'existence
d'un encours éventuel de dépenses hors budgesyeélsenotation de l'indicateur PI-20 ; il ne
serait pas cohérent de le faire peser égalemegefiarde I'indicateur PI-4.

Il n'y a pas d'arriérés de paiement dans les ¢espubliques du Burkina Faso (voir
cependant plus bas a propos des salaires). Ceatgselit Etre développé en commencant par
une analyse des délais de paiement relatifs ausndép hors salaires et intéréts, puis en
examinant les autres types de dépense.

Note: ne sont pas considérés comme arriérés d'évemttards de versement de subvention,
par exemple a des établissements publics.

Les délais de paiement et les arriérés des dépenses  hors salaires et intéréts

Le gouvernement a entrepris, depuis I'année 2082 politique de réduction et de
suivi des délais de paiement. Il existe un Réféebde délais en matiére d'exécution de la
dépense publique qui fixe pour chaque intervenanadiépense publique un délai de
traitement des dossiers (Circulaire N° 2002-282/MFEBDGTCP/PG relative au référentiel
de délais en matiere d'exécution des dépensegjpab)i Le référentiel distingue les délais de
paiement au niveau des dépenses de I'Etat et aandes communes. Dans ce dernier cas, il
distingue également selon I'environnement admatistle la dépense (présence ou absence
d'un contréleur financier résident, identité eméreomptable assignataire et le comptable
payeur, ...). L'encadrBélais de paiement des dépenses de |atamet de constater la
brieveté des délais, méme si un délai plus impbdshlaissé au comptable pour payer apres
visa, dans un but de gestion de trésorerie.

Cependant, le référentiel ne concerne que lessdaliadela de la demande de
liquidation par le fournisseur ; des délais existarire la livraison par le fournisseur et la
certification du service fait.

Les délais sont suivis par le Comité de suivididais d'exécution de la dépense
publique (CODEP). Créé par I'arrété N° 2003-92/MFBIDGCTP/PG, il est présidé par le
Secrétaire général du Ministere des finances éudget, et composé du SP-PPF, du DGB,
du DGTCP, du DCCF, du Directeur central des marpl@dics, du Directeur des services
informatiques, et du Directeur général des impbfsxe aux administrations de la chaine de
la dépense des objectifs de délai qui peuvenirddeurs au référentiel, ainsi que d'autres
objectifs, en particulier le taux de rejet des dirss complément indispensable aux objectifs
de réduction des délais.

Les arriérés peuvent étre entendus au sens delO4E c'est-a-dire de dépenses
ordonnancées non payées dans un délai de 90 floposirrait I'étre, ainsi que le suggere le
rapport 2005 du CODEP, de facon cohérente aveglée de paiement qui sépare la demande
de liquidation du paiement. La demande de liquistaéist en effet la manifestation par le
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créancier de sa demande d'étre payé (depuis I'@@@&e le fournisseur recgoit un recu de

demande de liquidation au moment ou il remet saurfay

Délais de paiement des dépenses de I'Etat

N° Nature du délai Nombre Acteur
de jours
1 Délai entre la demande de liquidation et I'établiss  ement des projets de 5 Administrateur de
liquidation crédit/DAF
2 Délai de transmission des projets de liquidation au contréleur financier 2 Administrateur de
crédit/DAF
3 Délai d'établissement et de transmission des projet s de liquidation par le 10 Gestionnaire de
gestionnaire de crédit au DAF (cas des crédits délé  gués) crédit
4 Délai de transmission des projets de liquidation pa r le DAF a l'ordonnateur 2 Administrateur de
(cas des crédits délégués) crédit/DAF
5 Délai de visa des liquidations par le contrdleur fi nancier 7 DCCF
6 Délai de transmission des liquidations & I'ordonnat eur (DGB) 2 DCCF
7 Délai d'ordonnancement 7 DGB
8 Délai de transmission des mandats au Trésor 2 DGB
9 Délai de vérification (visa) des mandats par le com  ptable 7 DGCTP
10 | Délai de paiement des dépenses apreés visa 30 DGCTP
11 Délai entre liguidation et paiement (5+6+7+8+9+10) 55
12 Délai entre liquidation et paiement : cas des crédi  ts délégués (7+8+9+10) 46

Le tablealtEvolution des délais de paiement aux fourniss@itapparaitre la quasi
absence d'arriérés de paiement des dépenses aleddfiEMOA en 2006 et un tres bon
respect des délais du référentiel depuis 2004, méaomoins une tendance a l'allongement
des délais en 2006. Les données du tableau soattexutomatiquement du Circuit
informatisé de la dépense (CID — voir une analystimformatisation de la chaine de la
dépense a l'indicateur Pl — 20). Il ne concerneg@s les salaires. Le rapport d'audit
mentionné dans les commentaires de l'indicate@0Rdenfirme I'absence d'arriérés de
paiement des dépenses.

Evolution de délais de paiement aux fournisseurs

Rubrique Année Année Année Normes du
2004 2005 2006 référentiel
Nombre total de dossiers payés 4104 4815 4439
Montant total payé (milliards de FCFA) 62,2 53,1 32,3
Délai entre la liquidation et I'ordonnancement 14 13 13 9
Délai moyen de transmission des mandats au Trésor 1 1 3 2
Délai moyen entre l'ordonnancement et le visadu Tr  ésor 9 9
Délai moyen de vérification (visa) 6 5 6 7
Délai moyen de paiement des dépenses aprés visa 8 9 19 30
Délai moyen de traitement des dépenses par le Tréso 14 14 25 37
Délai moyen entre la liquidation et le paiement 29 28 41 48
Nombre de mandats payés et dont I'ordonnancement es  t < 90 jours 4438
Nombre de mandats payés et dont I'ordonnancementes  t > 90 jours 1
Nombre de mandats payés au-dela de 90 jours aprés v isa du Trésor 0

De la livraison a la certification du service fait

Les fournisseurs consultés dans le cadreadmaison de I'entreprise du Burkina Faso
et de [aChambre de commergcen particulier les fournisseurs de batiment,lagpent des
longs délais qui séparent I'achévement des traghlaxcertification du service fait. Plusieurs
mois peuvent s'écouler avant la venue de la cononisie réception. Or la demande de
liquidation par le fournisseur ne peut intervemiamt la constatation du service fait. Les délais
de venue des commissions de réception sont acarus peuil trés faible au-dela duquel la
tenue de la commission est obligatoire : un milliienFCFA.
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De l'avis des fournisseurs, il résulte de cesisléies marges plus importantes sur les
marchés publics en comparaison de celles qui s\odrsesur les marchés prives.

Cependant, ces délais ne donnent pas lieu a déstarde paiement, au sens ou ils ont
été entendus ci-dessus.

Il existe un projet de suivi des délais des masqhéblics en amont de la demande de
liquidation.

Les arriérés de salaires

Il n'y a pas d'arriérés de salaires, du moinesirie qualifie pas ainsi les retards de
régularisation des avancements non pris en comp2@@3, 2004 et 2005, déja apurés a
hauteur de 6 milliards en 2006, 12 milliards devétte en 2007.

Le montant total des retards de régularisation f@suitrois années se monte a 18
milliards de FCFA, une partie concernant les ctitea sociales.

Les arriérés d'intéréts de la dette intérieure ete  xtérieure

Il n'y a pas d'arriérés d'intéréts de la dettériatire et extérieure. La nature de la dette
intérieure est précisée a l'indicateur PI-17.

Note | Criteres minima (Méthode de notatior Justification
M1)

Note globale : A
i) Le stock d'arriérés est peu important (if) Il n'existe pas d'arriérés de dépenses de relabéri
A est inférieur & 2 % des dépenses totalesjle salaires. La prise en compte des avancements non
régularisés ne conduirait pas a dépasser le sc2ffod
ii) Des données fiables et complétes sii) La situation des dossiers de dépense est frivie
stock d’arriérés sont générées a travetemps réel, dossier par dossier, par le CID, avec
A des procédures ordinaires (y compris uneention des dates des opérations de la chaine de la
description du profil des arriérés) en toutépense. Des états peuvent étre édités a tout momen
cas a la fin de chaque exercice budgétaire.
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3.2 Exhaustivité et transparence

P1-5. Classification du budget

La nouvelle classification est celle qui a été@ée dans le cadre de TUEMOA.
Un comité se réunit périodiguement pour procédgragustements qu’il parait

nécessaire d’apporter aux nomenclatures.

La classification par nature du budget est idemstigeelle du plan comptable de I'Etat.

La classification des recettes

La classification des recettes, comme le monttabdeeau suivant, est conforme a la

classification GFS (Government fiscal statistics).

Tableau 3.5.1- Classification des recettes GFS/budget

Classification GFS

Classification du budget

Recettes fiscales

1. Impdts sur le revenu, les bénéfices et les gains en capital

Impéts sur le revenu, les bénéfices et les
gains en capital

. Cotisations de sécurité sociale

. Impéts sur les salaires et la main d'ceuvre

Impdts sur les salaires et la main d'ceuvre

. Impbts sur le patrimoine

Impéts sur le patrimoine

. Impbts intérieurs sur les biens et services

Impéts intérieurs sur les biens et services

OO |W|N

. Impdts sur le commerce extérieur et les transactions internationales

Droits et taxes a I'importation
Droits et taxes a I'exportation

7. Autres recettes fiscales

Autres recettes fiscales

Recettes non fiscales

8. Revenu de I'entreprise et de la propriété (domaine public)

Produits financiers

9. Droits et frais administratifs, ventes non industrielles et accessoires

Droits et frais administratifs

10. Amendes et confiscations

Amendes et confiscations pécuniaires

11. Cotisations aux caisses de retraite et aux caisses de protection sociale
des fonctionnaires et assimilés relevant des administrations publiques

12. Autres recettes non fiscales

Autres recettes non fiscales

Recettes en capital

13. Ventes de biens de capital fixe

Ventes de biens de capital fixe

14. Ventes de stocks

15. Ventes de terrains et d'actifs incorporels

Ventes de terrains et d'actifs incorporels

16. Transferts en capital de sources autres que les administrations publiques

Cessions des actions de I'Etat

Dons

Dons

Recus de I'étranger

Recus d'autres niveaux des administrations publigues nationales

Recus par des autorités supranationales par leurs pays membres

Recus de leur siége par les autorités supranationales

La classification des dépenses

Il existe cinq classifications de dépenses :

- La classification administrative (section et chag)it
- La classification par titre (un titre pour les reees, 6 titres pour les dépenses) ;
- La classification par nature (article, paragraphbrique) ;

- La classification économique ;
- La classification fonctionnelle.
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La classification administrative

Elle distingue (gestion 2006) 42 sections corredpaoha des ministéres ou des
organismes publics et une section correspondantd@openses communes interministérielles.

Les dépenses communes interministérielles sonélesges : elles représentent
27,02% en 2004, 25,21% en 2005 et 22,01% des dépdusbudget adopté pour I'exercice
2006 (cet exercice 2006 est toutefois marqué paaikment des progressions salariales
statutaires qui avaient éte différées au couregescices antérieurs et qui ont été en
prévision imputés dans ce poste des dépenses cagsrimiarministérielles.)

La classification par titre

Elle est déterminée par la loi N° 001-2002/AN dyuiib 2002 relative aux lois de
finances et elle comprend six titres de dépenkssdépenses ordinaires sont groupées en 4
titres : amortissements et charges de la dettequébet dépenses en atténuation des recettes
de gestion antérieures (titre 1) ; les dépenseedmnnel (titre 2) ; les dépenses de
fonctionnement (titre 3) ; les dépenses de tratsstaurants (titre 4). Les dépenses en capital
sont groupées en 2 titres : les investissementsugd@par I'Etat (titre 5) ; les transferts en
capital (titre 6).

La classification par nature (ou par objet)

La classification du Plan comptable de I'Etat espirée du plan comptable SYSCOA
de TUEMOA.

Des regroupements de postes conduisent a la ncaterecéconomique. Elle
distingue : les « dépenses sur biens et servides =, versements d’intéréts », les
« subventions et autres transferts courants »x &sguisitions de capital fixe neuf existant »
les « achats de terrains et d’actifs incorporeles>« transferts en capital » et les « dépenses
non classées ».

La nomenclature fonctionnelle

Elle distingue 14 fonctions et a été établie daradre de TUEMOA.

Les dépenses non classées par classe représéh@®rtdes prévisions 2007
(dépenses communes).

Les rubrigues sont renseignées a partir des dorinées des chapitres (homenclature
administrative la plus détaillée).

Tableau 3-5-3— Classification fonctionnelle

FASO COFOG FASO COFOG

Services généraux des
administrations publiques

Services généraux des
administrations

Affaires et services concernant les
combustibles et I'énergie

Dans Affaire
économiques

publiques
Affaires et services de défense Défense Affaires et services concernant les Dans Affaire
nationale industries, batiment et les travaux publicg&conomiques
Ordre et sécurité publique Ordre et sécurité Affaires et services concernant les LDans Affaire
publigue industries, batiment et les travaux public€conomiques
Affaires et services de Enseignement Affaires et services concernant les Dans Affaire

I'enseignement

transports et les communications

économiques

Affaires et services de la santé

Santé

Affairesestices économiques

Affaires économiques

Affaires et services relevant de la
sécurité sociale et des ceuvres
sociales

Protection sociale

Dépenses non classées par classe

Affaires et services de logement et
développement collectif

¢ ogements et
équipements collectifs

Protection de
I'environnement

Affaires et services relevant des
loisirs de la culture et des cultes

Loisirs cultures et culte
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Les différences entre la nomenclature fonctionrdlléurkina Faso et la
classification COFOG sont les suivantes.

1) La nomenclature du Burkina Faso ne retient pg®ste « protection de
'environnement » ;

2) La classe « Affaires économiques » du COFO diéerenciée en 4 catégories :
« Affaires et services économiques », « Affairesesvices concernant les transports et les
communications », « Affaires et services concertemindustries, batiment et les travaux
publics », « Affaires et services concernant lelsigtries, batiment et les travaux publics » et
« Affaires et services concernant les combustiéldé€nergie ».

La classification programmatique est celle que abaginistére se donne dans le
choix des programmes de son budget de programmes.
Des projets d’amélioration des nomenclatures sombers.

Notation

La note accordée est A car les criteres pour oetiEtion sont satisfaits. Toutefois, il
faut noter que I'importance du poste « dépensesruoms interministérielles » et des
dépenses non classées par classe de la nomenétaitctionnelle altere, de fait, la qualité des
classifications. Toutefois, ce poste regroupe égedses ayant réellement le caractere de
dépenses interministérielles, sauf en 2006 pouldépsnses de régularisation salariale liées
aux avancements automatiques (voir indicateur R:Rpnt été classées en dépenses
interministérielles en loi de finances initialeyleépartition entre les ministéres n’étant pas
encore connue.

Note Critéres minima (Méthode de notation M1) Justification
Note globale : A
i) La préparation et I'exécution du budget Il existe 5 classifications dépenses (par

reposent sur la classification administrative, titre, administrative, fonctionnelle, par
eéconomique et sous fonctionnelle, en utilisantiesure et économique). Elles sont
normes GFS/COFOG ou une norme susceptiBlaborées dans le cadre de TUEMOA
de fournir une documentation cohérente aveckkss sont conformes aux normes
normes. (La classification programmatique peuternationales, dont la norme

se substituer & une classification sous GFS/COFOG.

fonctionnelle, si elle est appliquée avec un nivieasl classifications de prévision

de détail correspondant au moins a celui de labudgétaire sont identiques aux
classification sous fonctionnelle.) classifications d’exécution.
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PI-6. Exhaustivité des informations contenues dans la documentation
budgétaire

Sont systématiquement (hors demande de celuiatiyinis au Parlement :

- un exposé des motifs ;

- le projet de loi ;

- un projet de budget dans la nomenclature budgétai

- un document d’annexes ;

- le projet de loi de reglement de I'exercice aetér (document daté de septembre
établi par le Ministére des finances et du budg&rpjet de loi de réglement au titre du
budget de I'Etat gestion 2005 »).

Le document d’annexes comprend (annexes au [20pa) :

- un état développé des restes a payer au 30 juid @@ 'année en cours (2006) et
'année 2005 ;

- un état développé de I'encours de la dette pubkxérieure, bilatérale et intérieure
au 30 juin 2006 par bailleur et échéances du sedada dette par bailleur (pour le
premier semestre 2006 et en prévision pour 2007);

- un état développé des restes a recouvrer au 3Q00iG avec note explicative sur la
notion de reste a recouvrer retenue ;

- un bilan financier de I'Etat au 30 juin 2006 : riées et dons ; dépenses totales
engageées et préts nets ; ajustement de caissaniastde paiement, engagements non
mandates, variation des encours des obligatiorigedar) ; financement intérieur et
financement extérieur ; erreurs et omissions niteanent par catégorie de créancier et
par catégorie d’instruments au 30/06/2006 et pr@vigour 2007 ;

- un plan de trésorerie prévisionnel mensuel de ¢etién du budget de I'Etat pour
2007 avec une note sur les normes de régulatierd@penses exclues des
régulationd);

- un tableau prévisionnel des opérations financiéegéEtat pour 2006 et 2007,

- une présentation fonctionnelle du projet de bu@@é et comparaison aux deux
exercices précédents 2005, 2006 ;

- une présentation économique du projet de budgéet @06omparaison aux deux
exercices précédents.

Ces annexes ont été transmises pour la premiéreria2006 (projet de loi pour 2007).

L’exposé des motifs est tres sommaire ; il s’étemduement sur I'année en cours,
notamment la situation économique internationat@srfournit peu d’indications sur la
situation courante du Burkina Faso et les prévsjmour I'exercice budgétaire.

Certains états sont encore trés imprécis. C'asaidgoour le plan de trésorerie
prévisionnel, qui est préparé trés précocementidad I'objet d'une actualisation des le
début de I'exercice. Il est aussi tres difficil@t@iblir I'état des restes a recouvrer.

En 2006, le projet de loi de reglement au titrdoddget de I'Etat pour la gestion 2005
a été déposé en septembre 2006. Il présented’éedcution des recettes (budget général et
comptes spéciaux du trésor) dans un niveau dd ttdus fin correspondant au niveau de
détail du projet de budget et I'état d’exécutios dépenses (budget général et comptes

! Le champ de ces dépenses exclues est trés ladgpasse largement le périmétre des dépensesimtiis.
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spéciaux du trésor) au niveau du chapitre patr titfeurnit en outre une situation détaillée de
la situation des comptes de disponibilité du Tréemr la gestion 2005.

Notation

La notation repose sur la transmission au Parlediiant liste précise de documents.
A cet égard, deux insuffisances sont a relever :

1) Aucune indication n’est fournie sur les prindgsahypothéses économiques
relatives a I'année d’exécution qui sous-tendebul@get présenté (croissance du PIB,
croissance des prix, ... de 'année correspondbexeércice du budget présente, c'est-a-dire
'année n+1). Le budget n’est pas accompagné dianaio économique.

2) Il n'existe pas dans le projet déposé au Par¢mianalyse précise des mesures
fiscales proposées, de leurs raisons et de lewadtrgitendu. Toutefois, il faut noter que des
informations détaillées sont fournies a la Commissides finances de I’Assemblée nationale
sur les motifs des mesures fiscales proposéearstieodalités. Si I'on tenait compte de cette
circonstance, 8 critéeres au lieu de 7 pourraiget@nsidérés comme satisfaits, ce qui ne
modifierait pas la note globale.

Documents demandés

1. Les hypotheses macroéconomiques, comprenanbis s estimations de croissance totale, etlesd’inflation et de Non
change

2. Le déficit budgétaire, défini selon les normdé&S®u toute autre norme internationalement reconnue Oui
3. Le financement du déficit, y inclus la desaiptile la composition prévue Oui
4. Le stock de la dette, y compris des informatidéisillées au moins pour le début de I'exerciceanrs Oui
5. Les avoirs financiers, y compris des informatid@taillées au moins pour le début de I'annéearsc Oui
6. L'état d'exécution du budget au titre de 'ele@@récédent, présenté selon le méme format quefesition de budget Oui

7. Le budget de I'exercice en cours (soit la lofidances rectificatives ou le résultat estimégspnté sous le méme format que Oui
la proposition de budget.

8. Le résumé des données sur le budget pour legespubliques et les dépenses selon les prieeipdiriques des Oui
classifications utilisées (se reporter & l'indioafel-5), y compris des données pour 'exerciceoains et 'exercice précédent

9. L’explication des conséquences des nouvellégiivies des pouvoirs publics sur le budget, aEsodes estimations de Non
I'impact budgétaire des principales modificatiorsla politique fiscale et douaniére et/ou de aegmmodifications majeures deT

programmes de dépense

Note: Ce tableau a été élaboré a partir d'informatfonsnies par la Direction du Budget et la Commissies finances de
I'assemblée nationale ainsi que de I'examen d’'wemglaire des documents fournies au Parlement tiarsam membres de
la mission par la Direction du Budget.

Note Criteres minima Justification
(Méthode de notation
M1)

Note globale : A
i) Les documents récentisa documentation est fournie. 7 critéres sont répe
du budget satisfont 7 & @.a documentation est toutefois faible sur les desné
A des 9 criteres macroéconomigues relatives a 'année en couraretde suivante.
d'information Les explications sur les mesures fiscales nouviellesies dans la
documentation générale sont sommaires.
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PI-7. Importance des opérations non rapportées de |  ’administration
centrale

L'indicateur s'intéresse a deux catégories d'tip@ésa(qui relévent des entités de
l'administration centrale au sens du PEFA) :

— les opérations extrabudgétaires, c'est-ardireincluses dans la loi de finances

— les opérations inscrites au budget ngéiges en dehors du systéme de gestion et de
comptabilité budgétaire de I'administratiogui comprennent principalement des projets
financés par les bailleurs de fonds, mais qui peuggalement inclure des dépenses de I'Etat
exécutées en dehors des procédures de contrédedépénse budgétaire.

L'indicateur ne note pas l'importance des opératextrabudgétaires mais
I'importance de celles qui sont non rapportées tEmnétats financiers de fin d'exercice ou, de
facon plus large, dans les rapports budgétaires.

La notation relative a I'importance des opératiextsabudgétaires est centrée sur les
dépenses extrabudgétaires. Cependant, s'il y asiépextrabudgétaires, c'est souvent parce
gu'il y a recettes extrabudgétaires pour finanesrdepenses extrabudgétaires, de sorte qu'une
analyse de ces recettes extrabudgétaires estémdiaple a I'évaluation des dépenses
extrabudgétaires.

Les dépenses extrabudgétaires

Les agences publiques autonomes, essentiellepwétdblissements publics, sont,
dans la méthodologie PEFA, incluses dans I'admatish centrale. Cependant, I'analyse de
leur situation vis-a-vis de I'administration cetdgréentendue ici hors établissements publics)
est explicitement du ressort de l'indicateur PDA.s'intéresse donc ici a d'autres catégories
de dépenses extrabudgétaires.

Les dépenses extrabudgétaires sont classéeselansatégories distinctes selon
gu'elles résultent d'un comportement irrégulierrdgges de recettes ou qu'elles sont réalises
par des fonds.

Les régies de recettes et les régies d'avances

L'analyse des dépenses extrabudgétaires impliglleedes régies de recettes dans la
mesure ou celles-ci, dans le cas de fonctionnem@ntonforme aux régles, donnent lieu a
des dépenses irréguliéres.

Les régies d'avance méritent une mention rapide.

Le suivi des régies d'avances et des caisses mgamneépenses est a la charge du
Service des régies d'avance de la Paierie générakéste plus d'une centaine de régies
d'avance et de recettes. Les caisses de menuasdgpeprésentent, en montant des
approvisionnements, quelques % des régies d'avance.

Les régies d'avance ne sont pas hors budgetuastieg dépensent sur la base des
fonds recus du Trésor. Le probleme vient plutdtrdgges de recettes qui peuvent exister dans
différents services non personnalisés de |'Etatt(eale santé et de promotion sociale —
CDPS, ...) et qui ne semblent pas faire I'objet domtrole.

Les régies de recettes collectent, au sein deistaries, les recettes et taxes liees aux
prestations de I'administration. Ces recettes pdwtee d'un montant limité, telles que celles
qui proviennent du permis de chasse ou de la takatiage, ou d'un montant plus important,
tels que les frais des dispensaires payés paatengs. Presque tous les ministéres ont une, et
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dans la plupart des cas, plusieurs régies de escéis ministéres déconcentrés disposent
d'une régie de recettes dans chaque directionmiale.

Les régies de recettes ont un comptable de rattaeht auquel elles transférent fonds
et comptes

Les régies de recettes posent plusieurs problémes.

En premier lieu, elles sont tenues par des fonotages qui sont souvent sans
gualification comptable et dont la gestion de igé'est pas nécessairement la fonction
principale. Ce sont néanmoins des comptables spéaai recoivent donc, au moment de
leur installation, le statut de comptable publiepDis le début de I'année 2007, des
perceptions spécialiséesit été installées dans cing ministéres. Ce nausespositif sera
évalué six mois apreés son démarrage. La fonctispeeeptions spécialiséest d'organiser,
d'encadrer et de superviser le recouvrement dettesaes services.

En deuxieme lieu, le contrdle des régies de resetst limité. Les corps d'inspection,
Inspection générale des finances, Inspection ginéiatat, Inspection générale du Trésor et
Cour des comptes ont une vocation trop large ponsacrer beaucoup d'effort aux régies de
recettes ou d'avances. La Recette générale digeasaq personnes pour superviser
essentiellement les régies des administrationadigees (impots et douanes) et
accessoirement les régies de recettes ; ces agentda mission est de superviser, ne
peuvent consacrer au contrdle qu'une part de deups. Une trésorerie régionale dispose de
trois agents de contrdle pour, en moyenne, uneéngizke régie de recettes, une dizaine de
perceptions, une dizaine de poste des régies daimiattations financieres.

A titre d'exemple, il n'existe pas de controle BERttes percues par les centres de
santé et de promotion sociale, dont les déclammti@peuvent faire I'objet d'aucun
recoupement, d'autant que les recettes sont peeguespéeces et que le comptable de
rattachement n'est pas résident.

La Recette générale a dépéché une mission desezuent des recettes déclarées et
non déclarées des régies de recettes en 2003A20CLtre recensement est prévu.
L'efficacité de ces recensements est cependartidardes moyens en personnel disponible,
qui sont ceux que l'on vient de rappeler.

En troisieme lieu, il existe une divergence de @nte certains ministéres et le Trésor
pour ce qui concerne l'obligation de reversemestrdeettes au Trésor. Ainsi, s'appuyant sur
I'initiative de Bamako, plusieurs ministeres gemes parties de services non personnalisés de
I'Etat d'une facon proche de la fagon dont sorgglas établissements publics. Ainsi, les
dispensaires se sont dotés de comités de gestitumetode de gestion largement autonome,
en particulier pour ce qui est de la collecte @eettes et des dépenses que ces dernieres
financent. Il en de méme dans le secteur de I'eau.

Il s'agit cependant la d'une interprétation teége de l'initiative de Bamako qui
prévoit plutot l'utilisation des recettes colledéar les structures sanitaires périphériques
pour exécuter leurs dépenses urgentes. Par ajlliitsative de Bamako n'a pas donné lieu a
des textes d'application au Burkina Faso, de spréesa mise en ceuvre ne peut étre autorisée.

Les fonds

Les fonds, ou fonds nationaux, sont des démembmsnde I'administration,
généralement associés a des financements exténieprivés, dont I'objet est de réaliser une
mission peu compatible avec les régles de fonctiorant des services de I'administration et
avec les régles de la comptabilité publique. Lesi$opeuvent revétir diverses formes
juridiques de droit privé, sociéte, associationedyr la loi N° 1092 ADP du 15 septembre
1992 portant liberté d'association.

Un cas limite est celui des fonds qui ont le $tdtablissement public, auquel cas il
est préférable de les reclasser dans cette degaé¥gorie.
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Les fonds nationaux sont en général financédaidaar le budget de I'Etat, sous
forme de transfert, et par certains partenairesagggent aux autorités nationales une grande
liberté dans I'usage qu'elles font de ces finanoésnd s'agit donc de financements proches
d'une aide budgétaire ciblée, mais qui ne respeptenles procédures budgétaires, ni en
recettes, ni en dépenses. Les fonds nationauxseament gérés par des directeurs de
l'administration.

Ces fonds sont au nombre d'une vingtaine. A diggemple, on peut citer le Fonds
d'appui a la promotion de I'emploi, le Fonds d'appusecteur informel, le Fonds d'appui aux
activités remunératrices des femmes, le Fondsrdtet routier, ...

Une bonne compréhension du réle de ces fonds sitzgsie soit opérée la distinction
entrefonds de financemeetfonds d'appuices derniers étant une catégorie large qui
regroupe tous les fonds qui ne sont pas des fomfisahcement. Il convient ensuite
d'analyser en quoi les fonds sont extrabudgétairesens du PEFA.

Les fonds de financement

Beaucoup des fonds sont des préts avec encadrdeshénéficiaires. C'est une des
raisons pour lesquelles vient d'étre créée, audsela Direction générale du Trésor et de la
comptabilité publique, la Direction de la microfiree, en charge, notamment, du suivi de ces
fonds (la mission de cette direction est plus laefje s’étend au suivi de I'ensemble du
secteur de la microfinance dont les fonds natiomaugont qu'une composante).

Le gouvernement a commencé a régulariser la gitudes fonds dans le cas desds
nationaux de financementeux-ci bénéficient, depuis lI'année 2005, destegtii les
encadrent. La loi N° 004-2005/AN portant définitietréglementation des fonds nationaux
de financement définit ces fonds comme des étalisats publics ayant pour objet principal
de faire du crédit pour le financement des acsvité développement a la base relevant de
leur domaine d'intervention. Le décret N° 2005-PRES/PM/MFB portant statut général des
fonds nationaux de financement compléte les disipaside la loi.

Malgré leur statut d'établissement public, lesdnationaux de financement n'ont
pas, dans la plupart des cas, de comptable public.

Les fonds d'appui

Restent les fonds nationaux autres que les foatisnaux de financement, qui n'ont
pas le statut d'établissement public. Les Ministérg une tendance a les créer pour éviter les
contraintes des regles applicables aux servicepersonnalisés de I'Etat. Il n'y a pas de
textes qui les régissent. Leur liste n'est paswemt ils sont moins suivis que les fonds
nationaux de financement et peu controlés.

Une étude est en cours a la DGTCP pour identiissemble des fonds nationaux
avant de leur donner une base juridique claire.

Un fonds particulier mérite d'étre mentionné Féands burkinabé pour le
développement économique et social (FBDES) quaesinnaire de sociétés privées. C'est
une personne morale de droit public, qui recoitréssources publiques prélevées sur les
produits des actions détenues par I'Etat. Soneilaujourd’hui essentiellement de porter les
actions des sociétés en cours de création et,uhensioindre mesure, des sociétés en cours
de privatisation en l'attente d'un repreneur. lrelfon'est pas dans le budget ; la loi de
finances 2007 dispose qger les revenus du portefeuille de I'Etat, le Recegénéral
reversera au FBDES un montant forfaitaire de 50Dionis de FCFA

45



Les fonds et le PEFA

Ces fonds peuvent relever de l'indicateur a urbldotitre :
— ils bénéficient de ressources extrabudgétagresiehors de la subvention de I'Etat ;
— leurs dépenses ne respectent pas les reglacdmptabilité publique.

Ces fonds, qui combinent subventions publiquésrets privés peuvent étre utiles et
il peut étre souhaitable de les développer, conamg®livernement a l'intention de le faire.
L'attribution du qualificatif d'extrabudgétaire a fonds national ne repose pas sur le principe
général d'établissement des fonds, mais sur lasakacte du fonds. Si le fonds a été créé
pour une mission difficilement réalisable dansddre des régles de fonctionnement des
services de I'administration et des régles deaptabilité publique, son existence est
justifiée. Toutefois, ces fonds peuvent aussi @&renoyen de tourner les regles de la dépense
publique ; ils sont alors de purs démembrementadministration.

C'est donc au cas par cas que I'on peut consigétar fonds national doit étre
gualifié d'extrabudgétaire ou ne pas I'étre.

Evaluer précisément le niveau des dépenses eggataires non rapportées liées aux
régies de recettes non déclarées et aux fondsaatichors fonds nationaux de financement
est impossible. Des estimations ont été réalisdéels base d'hypotheses concernant les
recettes extrabudgétaires dans le secteur detié state I'éducation de base (qui donnent lieu
a des dépenses extrabudgétaires), ainsi que legéscties fonds nationaux qui n‘apparaissent
pas dans le budget. Sous différentes hypothéseenrrhalables, le niveau des dépenses
extrabudgétaires demeure compris entre 1% et 5% afnses totales.

Les informations sur les recettes et dépenses liées aux projets financés par les
bailleurs de fonds

La Direction générale de la coopération (DGCOQ#MEecte chaque mois aupres des
bailleurs de fonds des informations sur les déeaignts hors aide budgétaire. (L'information
sur les décaissements de l'aide budgétaire est nomuee par la BCEAO. L'aide budgétaire
est en effet, sauf dans le cas du FMI, verséersaompte au nom des bailleurs a la BCEAO.
Bien que n'étant pas logés dans le compECT — Appui budgétaiteyui centralise les
appuis budgétaires des bailleurs de fonds memb@&GAB-CSLP, les décaissements du FMI
sont répertoriés par la BCEAO dans I'état mensei@hdbilisation de I'aide budgétaire) Le
document publié fait état de 18 pays préteurs ¢ta36 donateurs. Il est bien sdr difficile
d'évaluer la part des décaissements absents dédete. Une identification des pays non pris
en compte, uniquement du cété des dons et des nismristimés de leurs contributions,
conduit a une estimation du montant des décaisgemen retracés dans le rapport de la
DGCOORP inférieur a 10%.
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Note Critéres minima (Méthode de notation M1) Justification
Note globale : B+

i) Le niveau des dépenses budgétaires non |i) Les recettes/dépenses hors budget
rapportées autres que les projets financés pdirescées par les régies de recettes ainsi
B bailleurs de fonds constitue 1 & 5 % des dépen les opérations extrabudgétaires des

totales. fonds nationaux représentent entre 1% et
5% des dépenses totales

ii) Des informations complétes sur les i) Des informations sur les
recettes/dépenses correspondant a 90 % (endécaissements des projets financés par
valeur) des projets financés par les bailleurs des bailleurs de fonds sont incluses dans
fonds sont incluses dans les rapports budgét apports budgétaires pour tous les
a I'exception des éléments fournis en nature Qiwéteurs et 36 donateurs. Un tout petit
les dépenses liées a des projets financés par bre de donateurs peu importants lest
bailleurs de fonds sont peu importantes (inférieareis.
a 1 % des dépenses totales).
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PI1-8. Transparence des relations budgétaires interg  ouvernementales

La loi N° 055-2004/AN portant code général desemili/ités territoriales et les textes
d’application ont redéfini tres récemment I'orgatisn territoriale du Burkina Faso. Ces
textes commencent seulement a étre mis en applicdgis élections locales dotant les
nouvelles collectivités de leur assemblée délitérande leur exécutif s’étant tenues le 23
avril 2006. Si les grandes lignes de la réformé sonnues, il reste encore a préciser un
certain nombre de dispositions importantes.

L’ancienne organisation avait été définie en 18k reposait sur deux types de
collectivités : les communes, au nombre de 49 espondaient aux territoires entourant les
principales villes du pays et ne couvraient pastiaité du territoire ; les provinces étaient
des circonscriptions administratives complémengaiies départements.

La loi de 2004 a supprime les provinces. Elle & ck& nouvelles communes rurales
(302) a coté des anciennes communes urbainesléoambre est toujours de 49) qui sont en
tout point identiques quant a leur fonctionnemefih que chaque parcelle de territoire
national ait une commune d’appartenance.

Treize régions, entités entierement nouvellesgtitréées ; niveau indirect
d’administration territoriale, elles sont adminésts par des Conseils composés de deux
représentants de chaque commune appartenantgida.rlles correspondent aussi a des
circonscriptions administratives (échelon de déeatration).

Les budgets des collectivités territoriales doiv@&ne approuveés par des organes
spécialisés : les budgets des régions et des denmuanes de Ouagadougou et de Bobo sont
soumis a I'examen de la CTI (Commission technieuerministérielle) et les budgets des
communes (sauf celles de Ouagadougou et Bobo) miade examinés par la CTR
(Commission technique régionale) présidée par teésaire général de région (homme en
Conseil des ministres)

Les actes financiers des collectivités sont plao@s le régime de I'approbation ou de
I'autorisation préalable par I'Etat central ou seprésentant local.

Les gouverneurs de région approuvent, par délégdés budgets des communes, le
Ministre de I'administration territoriale et deda@centralisation et le Ministre des finances
approuvent ceux des régions et des deux grandes. vil

Des régles d’équilibres sont posées pour les badfget collectivités territoriales
(article 8 de la loi N° 014-2006) ; leur principgt €’interdire 'endettement pour rembourser
la dette :

- les sections de fonctionnement et d’'investisserdeivent étre équilibrées ;

- le remboursement des annuités d’emprunt de I'ado#éetre couvert par I'excédent
de la section de fonctionnement utilisé pour laficement de la section
d’investissement (transfert de la section de feametement a la section
d’'investissement) et les recettes propres de settigon (hors produits des emprunts et
des dotations pour amortissements et provisions).

Les collectivité locales représentent une faible gas dépenses publiques totales (elle
est peut étre estimée a environ 2 %)

2 « Le budget de la collectivité territoriale espeguvée conjointement par le ministre en chargdidasces et
le ministre en charge des collectivités territ@salqui peuvent déléguer leurs pouvoirs au repteésede I'Etat
au niveau local ».
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La répartition des compétences entres les entitésrtitoriales

Le partage des compétences entre I'Etat, les régibles communes est encore tres
incertain. D’une part, beaucoup de compétencespaotagées et nombre d’entre elles
confiées a une entité peuvent étre conjointemesutrass par les autres entités. D’autre part,
la mise en ceuvre de ce partage des compétenced’Etdt, les communes et les régions doit

étre progressif.

Tableau 3-8-1- Répartition des compétences entre I'Etat, les négiet les communes
d’apres le code général des collectivités terriabes

Communes

Régions

Foncier, aménagement du
territoire et gestion du
domaine foncier et de
I'aménagement urbain

Délivrances des autorisations et certificats
Création et entretien des rues et signalisations
Construction et entretien des caniveaux, gares
et aires de stationnement

Initiative et soutien en matiere de transport en
commun et ramassage scolaire

Elaboration du schéma régional (part)
Soutien a la promotion du transport en
commun régional

Construction et entretien des pistes
rurales

Environnement et gestion
des ressources naturelles

Participation aux plans et schémas
Participation a la protection et a la gestion des
ressources naturelles

Assainissement

Enlévement et élimination finale des déchets
ménagers

Participation aux plans et schémas
Participation a la protection et a la
gestion des ressources naturelles

Santé et hygiéne

Construction et gestion des formations sanitaires
de base

Organisation de I'approvisionnement
pharmaceutique

Réglementation sanitaire

Participation & la résolution des problémes de
santé et a I'établissement de la tranche
communale de la carte sanitaire nationale

Participation a la construction et a la
gestion des formations sanitaires de
base

Construction et gestion des formations
sanitaires intermédiaires

Organisation de I'approvisionnement
pharmaceutique

Réglementation sanitaire

Participation & la résolution des
problémes de santé et a I'établissement
de la tranche régionale de la carte
sanitaire nationale

Développement économique
et planification

Conception des plans, harmonisation des plans,
participation aux banques de données
Appui au financement des projets productifs

Conception des plans, harmonisation
des plans, participation aux banques de
données

Appui au financement des projets
productifs

Education et emploi

Prise en charge de la gestion des
établissements de I'enseignement préscolaire et
primaire

Contribution a la gestion des établissements du
secondaire

Prise en charge avec I'appui de I'Etat de la
formation professionnelle et de I'alphabétisation

Participation & la prise en charge de
I'enseignement préscolaire et primaire
Participation & la construction et a la
gestion des établissements du
secondaire

Prise en charge avec I'appui de I'Etat
de I'enseignement supérieur, de la
promotion de I'emploi, de la formation
professionnelle et de I'alphabétisation

Culture, sports et jeunesse

Construction et gestion des infrastructures
Promotion des activités

Construction et gestion des
infrastructures
Promotion des activités

Protection civile

Participation et contributions aux différents
volets de la protection civile

Participation et contributions aux
différents volets de la protection civile

Organisation des pompes
funébres

Réglementation et organisation des pompes
funébres

Eau et électricité

Avis et participation aux politiques
Création et gestion des infrastructures
énergétiques

Production et distribution de I'eau potable
Réalisation et gestion des puits, forages et
bornes-fontaines

Réalisation et gestion de I'éclairage public

Avis et participation aux politiques

Marches, foires et abattoirs

Aménagement et gestion des marchés
Construction et la gestion des abattoirs

Aménagement et gestion des aires de
foires

Organisation de foire

Participation & la construction et la
gestion des abattoirs

Source: code des collectivités territoriales.
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Les financements des collectivités venant de I'Etat

Avant la réforme en cours, les communes et lesipres percevaient une partie égale a
10% de la taxe sur les produits pétroliers etptesinces, une taxe forfaitaire provenant de
I'imp6t forfaitaire sur le revenu qui avait étédigga son montant de 1995. La taxe sur les
produits pétroliers était répartie entre les comesysroportionnellement a leur population.
Depuis la réforme, les communes et les régiongpemt une dotation globale de
fonctionnement et une dotation globale d’équipemenmontant global pour 'ensemble des
communes a fait I'objet cette année d’'une évalndbdfaitaire, compte tenu de I'imprécision
des compétences transférées et du colt de I'eggraides communes de ces nouvelles
compétences dans cette période transitoire.
Leur répartition entres les differentes commundssadlifférentes régions, est, en revanche,
commandée par des critéres précis au nombre de troi
- commune ou région
- commune rurale ou commune urbaine
- population.

En outre, les dotations ne pourront étre inférig@ren seuil minimum de 5 millions de
FCFA.

Toutefois, les textes n’excluent pas d’autres saotimes recues de I'Etat, d’autres
collectivités territoriales, d’autres institutioret,les dons.

Les collectivités percoivent d’autres ressourcepi@s, notamment certaines taxes, les
recettes d’exploitation des services régionawogetraunaux, les recettes du domaine, les
recettes d'investissement.

En outre, un fonds de développement des collegsivérritoriales doit étre mis en place en
2007.

Les modalités de versement des dotations aux colieités

Les communes doivent adopter leur budget avari lm8embre pour qu’il puisse étre
exécuté aprés approbation par la tutelle, a ghrtif' janvier.

L’Etat leur a fourni en 2006 les premieres hypo#isesur leur dotation au mois
d’octobre. La notification est intervenue dansdarant du mois de novembre.

Le processus a été le méme pour les régions, la dfiérence étant que celles-ci
doivent adopter leur budget le 15 novembre.

Avant la réforme en cours, le systeme de versestaittprovisionnel. Au 30 novembre
de 'année précédente les communes recevaienicatith du montant provisionnel qu’elles
allaient percevoir égal au montant de I'année miécte. Au moment du budget
supplémentaire, en juin ou juillet, elles percentle solde actualisé.

La collecte des informations budgétaires ex ante ek post par I'administration centrale

La CTI discute avec les collectivités territoriatksleur budget au moment de leur
élaboration, vérifie leurs prévisions et détermesesubventions et dotations de I'Etat. Les
informations budgétaires ex ante sont bien condad®dministration centrale du fait du
régime d’approbation préalable. Leur fiabilité n’pas mise en doute par I'Etat.

Les collectivités territoriales sont dans le cita@amptable du trésor (CIE). Il existe
aussi, en cours de mise en place, un CIDL (Conifitalritégrée des collectivités locales)
equivalent pour les collectivités territoriales@iD. Les dépenses des collectivités locales
sont donc bien connues dans un délai maximum dais et elles sont suivies par un service
spécialisé du budget.
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L’exécution des recettes est suivie en terme digeah partir du compte du comptable
public par le comité de direction de la DGCTP aquréunit une fois par mois.

En revanche les recettes sont moins bien connues.

Un rapport mensuel sur la situation des colle@svierritoriales est établi.

Les comptes des comptables publics sont transmsslés ans a la Direction de la
comptabilité publique et a la Cour des comptes.

Un bilan consolidé annuel des collectivités terigties est établi chaque année, au cours
du premier trimestre de I'année suivante. Maisarepte n’est pas consolidé avec celui de

I'Etat.

Notation

Les trois composantes utilisées pour noter letiosakmbudgétaires entre les I'Etat et les
collectivités territoriales sont notées A.

Il faut cependant noter que si les mécanismesadefarts horizontaux (entre les
collectivités) sont clairs et transparents, saissent peu de place a l'incertitude et a I'arlvdta
le montant global de la dotation de I'Etat auxedvités territoriales est beaucoup plus
incertain et opaque et, par ailleurs, les misstpngelevent de la compétence des collectivités
territoriales ne sont pas encore parfaitement @&finmais ces insuffisances ne rentrent pas
dans les criteres de la notation.

Composante

Criteres minima de notation de la
composante.
M éthode de notation M2

Note globale : A

Justification

i) Transparence et
objectivité dans la
répartition
horizontale des
affectations entre le
administrations
décentralisées

Note = A : L'affectation horizontale de

90 % en valeur) provenant de
'administration centrale est déterminé
ar des mécanismes transparents et k
sur des regles.

Dans la nouvelle réglementation les regles de

la quasi-totalité des transferts (au moimépartition des dotations (de fonctionnement et

d’équipement) reposent sur trois critéres exphoite
elairs. Toutefois, les contreparties en terme de

et les montants globaux des dotations attribuésteni
encore largement non formalisés.

y@gEstition de compétences ne sont pas encorespse

)

i) Communication
en temps voulu
d’informations
fiables aux
administrations
décentralisées sur
leurs allocations

Note = A : Les administrations
décentralisées recoivent des
informations fiables sur

de finaliser leurs propositions de budg
de facon qu'il soit encore possible d'y
apporter des modifications.

Les communes et régions recoivent les informatia
octobre et elles délibérent de leur budget a la fin
novembre et a la mi novembre.

les transferts qui leur seront alloués av&les disposent donc du temps nécessaire pour

ptéparer leur budget en fonction de ces informatio

>

iii) Degré de
consolidation des
données budgétaire
de 'administration
générale selon les
catégories
sectorielles

Note = A : Des informations
budgétaires (ex-ante et ex-post)

de 'administration centrale sont collect
pour 90 % (en valeur) des dépenses ¢
administrations décentralisées et
consolidées sous forme de rapports
annuels dans les 10 mois suivant la clg
de I'exercice budgétaire.

Les budgets ex-ante sont transmis a I'administati
centrale pour examen et pour approbation avant ¢

xopncordant avec les rapports budgétairdsption par 'assemblée délibérante.

Les dépenses sont suivies continlment grace au
Bsteme comptable intégré (CIE).

Les résultats d’exécution sont transmis mensueté
a 'administration centrale. Les données sur les
furéeyisions budgétaires et les dépenses sont fiable
consolidées par catégorie de collectivités tefates.
Elles sont connues par collectivité.

Les recettes des collectivités territoriales sont e
revanche mal connues et suivies.

D
2ur

me
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PI1-9. Surveillance du risque budgétaire global impu  table aux autres
entités du secteur public

Les entités réguliéres (hors éventuel démembrenmntonforme a la
réglementation) du secteur public autres que |'&dat :

— les collectivités territoriales (régions et comngje

— les établissements publics d’Etat (EPE) dont lablitsements publics industriels
et commerciaux (EPIC) ;

— les entreprises d’Etat ;

— les entreprises a participations publiques (Soci&eéonomie mixte ou SEM).

Par ailleurs, I'Etat exerce une tutelle sur le sectles assurances et des banques.

D’une maniére générale la tutelle des organismbBgsLest exercée par le Trésor,
notamment par la DAMOF pour les EPE et les entsepra participation publique et par la
DELF pour les collectivités territoriales.

La Direction des assurances assure la tutelle cewedes assurances.

Le systéme bancaire est supervisé par la Commibsiocaire de 'UEMOA.

Les banques

Le systeme bancaire est placé sous la surveilld@ta Commission bancaire de
TUEMOA. Il fait courir un risque général potentialix finances de I'Etat di au fait gu'il
n’existe pas au Burkina Faso ni fonds de garamtsed#pots ni systeme d’assurance. Ainsi,
dans le cas de sinistre important, localisé ou igdisé au systeme, la réponse qui serait
donnée (solidarité de place, aides du trésor, recu prét en dernier ressort, pertes des
déposants) n’est pas connue. Toutefois, il ne sepdl que ce risque soit aujourd’hui
d’actualité.

Les assurances

Elles sont suivies par la Direction des assurarnaeséglementation est commune a
'ensemble des 14 pays de la zone franc (code contlada Conférence interafricaine des
marchés d’assurance, la CIMA). Elle fixe des regieslentielles et des régles de reporting.

L’application de cette réglementation fait I'obggtin contrdle national par la
Direction des assurances.

Un rapport annuel sur la situation des assurarstestabli annuellement pour le
Ministre des finances et pour la Commission rédmrize dernier rapport porte sur les
exercices 2001 a 2004 (et en cours pour 2005).

Les compagnies d’assurance sont privées et sauréasaupres de compagnies de
réassurances régionales (il en existe 3) ou inferraes. Les risques pour calamités ou
catastrophes nationales ne sont pas couvertsiiat.|’

Aujourd’hui le risque pour I'Etat concernant les@asnces parait bien suivi.

Les collectivités territoriales

Les collectivités territoriales sont les régiongestcommunes (les provinces ont été
supprimées au niveau décentralisé mais elles sebsau niveau déconcentré). Les régions
ne fonctionnent pas encore.

Elles sont toutes dotées d’un comptable publicgdéeveur municipal), méme les plus
isolées (il n'y a pas de systéme de régie exenc@mpeesponsable désigné pour ces
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communes isolées). Les engagements sont vérififdspeontréleur financier. Les emprunts
doivent étre agréés par un comité national (le @TComité technique interministériel). Elles
ne peuvent pas donner de garanties d’emprunts elrd&s.

Le CTI discute aussi avec les collectivités teridies de leur budget au moment de
leur élaboration, vérifie leurs prévisions et détiment les subventions et dotations de I'Etat.
Un rapport mensuel sur la situation des colle@svierritoriales est établi.

Les comptes des comptables publics sont transmsslés ans a la direction de la
comptabilité publique et a la Cour des comptesxédaition de leur budget est suivie, a partir
du compte du comptable, par le Comité de dirediodrésor qui se réunit mensuellement.
Les soldes comptables (montants des dépodts aur desocomptes des collectivités
territoriales sont suivies mais non les soldes Btadges car les recettes sont mal connues. Les
collectivités territoriales sont soumises au coele mharchés publics.

Elles peuvent, notamment les grandes communes, aedeétablissements publics
locaux (les EPCD notamment, Etablissements pubiocenunaux de développement) et des
Société d'économie mixte. Cette possibilité n'est ptilisée sauf a Ouagadougou, ou une
entreprise de transport en commun a été créée.

Ces établissements doivent avoir un commissairecamptes et transmettre leurs
comptes au ministére des finances.

Les collectivités locales ne peuvent ouvrir un ctarancaire qu’avec l'autorisation
du Ministre des finances. Ces comptes doiventrétrevementés par les comptables publics.
Quelgues comptes ont été ouverts aprés autorisadiais il en existe qui ont été ouverts sans
autorisation, en dépit des sanctions prévues paux qui les ouvrent et pour les banques qui
acceptent de les ouvrir. Ces comptes ne peuvetgftasique recevoir des fonds hors du
circuit du Trésor.

Le seul risque que peuvent faire encourir a I'lgstcollectivités territoriales est celui
gue leur font courir les comptes bancaires nonreds.

Les établissements publics d’Etat

Il en existe 61 officiellement recenseés. lls sarmiaentrés dans les secteurs de la santé
(16), (hdpitaux ...) de 'Education nationale (2@niversité ...), de I'hydraulique, du
développement rural et de la foresterie (5), d@tamunication (les petites structures de base
sont gérées en régie). lls bénéficient d’'une sutimemnnuelle de I'Etat.

lls doivent étre dirigés par un conseil d’admirabn et sont tous soumis au contrdle
d’un contrdleur financier et appliquent les régleda comptabilité publique. Toutefois, en
matiere de comptabilité publique, deux dérogatsnr g accordées a 'ARTEL et au FEER.
Leurs obligations sont identiques a celles de t'Hta classification comptable est celle de
I'Etat, les comptables sont publics, les compted sansmis a la Cour des comptes, les
marchés publics sont soumis aux mémes regles gueded’Etat (SIAM), les budgets des
EPE sont approuvés par les autorités de tutelies amloption par leur Conseil
d’Administration. Les subventions demandées paERE sont examinées par la commission
d’arbitrage lors de I'élaboration des avants peog budget et par I’Assemblée Nationale.

Les EPE sont astreints a la production de quattardents (le rapport d’activité, le
compte de gestion, le compte administratif et ppoat de gestion du Consell
d’Administration) pour la tenue de I'’Assemblée Géte des EPE au plus tard a la fin du
mois d’avril.

Les Présidents des Conseils d’Administration deis 8fivent effectuer deux séjours
semestriels d’'une durée d’au moins une semaineldansgtablissement.
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Tous les rapports des conseils d’administratiot sommuniqués a la direction de
tutelle. Les EPE doivent établir un rapport d’aitfwalidé a la fin du mois d’avril.

Un rapport général sur les EPE est établi chagnéeaat transmis a la Commission
des finances de I'assemblée nationale.

Un rapport d’ensemble des EPE a été élaboré detjAd06 par le Secrétariat sur la
gestion des EPE (Ministére des finances et du lugdgar I'Assemblée générale des sociéetés
d’Etat consacrée aux EPE) présidée par le PrésitleRaso (dans la pratique, et par
délégation, par le Premier ministre en personnediposée des ministres, des représentants
des institutions et des directions techniques pexercice 2005 (la sixieme AG depuis
2000Y. Il établit un compte consolidé des EPE et examjirglques indicateurs d’efficacité. I
fait apparaitre les insuffisances suivantes :

- la plupart des EPE du secteur de la santé n’ontipasnseil d’administration
conforme aux dispositions du décret de 2004 leissant ;

- quelques proces verbaux de conseil d'administrabom transmis tardivement (78 sur
120) ou pas du tout (10) ;

- tous les EPE qui devaient remettre leur comptd Faih sauf deux (I'Office nationale
d’identification créé en 2004 et le Centre natiatalecture et d’animation culturelle
(CENALAC) crée en 2005). Le canevas type de préasient des rapports de gestion
est en général utilisé ;

- les comptes de gestion des comptables ont été danssles délais (30 septembre
2005) ;

- le cadre comptable et le régime financier sontamde finalisation. Des efforts sont
fournis pour améliorer la reddition des compteal{étation de fiches techniques et
d’une instruction, création d’un cadre permanentalecertation avec la Cour des
comptes, établissement d’un fichier de suivi den&gcomptables, création d’'un
cadre de concertation propre aux agents comptables)

La Commission interministérielle chargée du suwi’dpplication de la
réglementation sur les EPE s’est réunie a troiggepen 2005.

Les sociétés d’Etat

Elles ont au nombre de 14 en 2005 (2 ont été lepsden 2005). Elles sont détenues a
100% par I'Etat et exercent des activités indukdsest commerciales.

Elles se répartissent entre :

— les entreprises prestataires de services (11 |'@fhce national des
téléecommunications (ONATEL) qui assure 68,7% dealaur ajoutée du groupe) ;

— les entreprises commerciales (1, la SONABHY, &édNationale Burkinabé des
Hydrocarbures, qui exerce dans le domaine des bgdyores) ;

— des entités a caractere spécifique (3) regrodpsrtablissements de protection
sociale (CARFO, CNS$gt une structure de gestion des stocks de sé¢BMBAGESS).

Elles ont un Conseil d’administration et n’ont piescontrbleur d’Etat permanent sur
place. Leur comptabilité est privée. Elles doivemidre des comptes annuellement, certifiés
par un commissaire aux comptes. En cours d’aniiés,sont seulement suivies par le
ministéere technique qui assure leur tutelle.

3 Cette assemblée générale approuve les rappogesstien présentés par les conseils d’administratmonne
quitus aux administrateurs.

* Elles sont financées sur cotisations. Elles ortalsligation d’équilibre. Ils vont bient6t changhs statut
(établissement public de protection sociale). Lémuilibre financier actuel ne pose pas probléme.
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Elles soumettent leurs états financiers a I'’Assémlgénérale des sociétés d’Etae
secrétariat sur la gestion des sociétés d’Etati@téire du commerce, de la promotion de
I'entreprise et de I'artisanat) établit un rappanmhuel en juin pour I'exercice précédent. Le
rapport pour I'exercice 2005 remis en juin 2006sdesun état consolidé des comptes des
sociétés d’Etat et fait apparaitre les conclusgngantes :

- les états financiers arrétés par les conseils diadtration ont été transmis dans les
délais pour 'examen par le secrétariat ;

- pour la premiéere fois, 'ensemble des sociétésal’ptésente des résultats
bénéficiaires ;

- les délais de transmission des documents et @tatscfers (30 avril 2006) pour la
session de I'Assemblée générale des sociétés datadans I'ensemble respectés
pour I'exercice 2005.

Dans le passé, les seules pertes subies parpEtaennent de 'abandon des
créances fiscales d’'une société privatisée (la STE)JI'abandon est di a la restructuration
de ladite société.

Les sociétés d’économie mixte (SEM)

Elles sont tres peu nombreuses (16). La partidpate I'Etat est toujours minoritaire.
Les seules pertes subies par I'Etat dans le pass@&ses a I'abandon de créances fiscales
d’une société liquidée.

La Cour des comptes est compétente pour vérifiecdenptes et la gestion de tous ces
organismes. Elle doit établir au moins tous lesxdsns un rapport d’ensemble sur l'activité,
la gestion et des entreprises contrblées par;afliés n’a pas encore pris en charge cette
mission (voir I'indicateur PI1-26).

Notation

La premiere composante porte sur les EPE et lesprrges publiques. Le systeme de
contrble est de bonne qualité, notamment graceAaagmblées générales annuelles et aux
contraintes qui sont imposées aux gestionnairgaietont, dans I'ensemble, respectées. Les
risques paraissent bien suivis et faibles. L’adstiation s’est donné les moyens d’avoir une
vue d’ensemble de la situation financiére de céigésnComme cette surveillance n’est pas
semestrielle (la note aurait été A) mais annukdlepte est B. Néanmoins, il faut noter que si
les comptes des entités sont placés sous la danagldes comptables publics pour les EPE
et celle des commissaires aux comptes pour legétésgdubliques, ces comptes ne sont pas
audités par la Cour des comptes. Cette circonstaumedt pu se traduire par une notation plus
faible (C) s'il était apparu que les contrdles egsrpar les comptables publics et les
commissaires aux comptes étaient insuffisants garantir la fiabilité des informations
comptables.

La seconde composante porte sur les risques querioaurir a I'Etat les collectivités
territoriales. Comme les deux critéres, pourt #iet@atifs de la note A, sont satisfaits (les
collectivités ne peuvent engager I'Etat et leunsagions financiéres sont bien suivies,
notamment grace aux régimes combinés de I'appabatiéalable des budgets et de
l'interdiction de voter le budget en déséquilibi@lle-ci a été retenue. Toutefois, les recettes
des collectivités sont mal connues.

® Cette assemblée générale approuve les états ifingricaffectation du résultat, et fixe les indetén de
fonction des administrateurs.
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Note

Critéres minima (Méthode de notation M1)
Note globale : B+

Justification

i) Toutes les principales agences publiques
autonomes et entreprises publiques présente

moins tous les ans des rapports budgétaires aagulierement et des assemblées

administrations centrales, ainsi que des comp
annuels vérifiés, et 'administration centrale
consolide les informations fournies sur les risq
budgétaires dans un rapport.

Il existe 61 EPE et 14 sociétés d’Ef,
Ilst presentent leurs comptes

genérales des responsables par tyy
d’institution sont organisées au mili
ded’'année suivante et présidées pa
Premier ministre. Les comptes des
EPE sont établis par des comptable

certifiés par des commissaires aux

établi et un état consolidé desmpte
de ces entités est realisé.

i) L'administration décentralisée ne peut pren
d’engagements entrainant des obligations po
I'administration centrale OU la situation
budgétaire nette est contrdléemanins tous les
ans pour tous les écheloresl'ddministration
décentralisée et 'administration centrale

Hess collectivités territoriales sont
Foumises au régime d’approbation d

regles strictes d'équilibre budgétaire.
Leurs dépenses et leur situation de
trésorerie sont suivies mensuellemen

consolide les risques budgétaires globaux da

des rapports annuels (ou plus fréquents).

compte annuel consolidé est étal]
rimestre apres la fin de I'exercice.

comptes. Un rapport d’ensemble est

leur budget. Elles sont soumises a des

at.

e
eu
ar le

2S

publics, ceux des sociétés d’Etat sont

D

—
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PI-10. Acces du public aux principales informations budgétaires

Les éléments d'information auxquels I'accés duip@st essentiel incluent :

i) Les documents de budget annuel : le public pbtenir un jeu complet de documents par des m@amEm®priés au moment d
leur présentation au Parlement ;

i) Les rapports intra-annuels sur I'exécution duldet : les rapports sont régulierement mis adpadition du public par de
moyens appropriés dans un délai d’'un mois apreditalisation ;

iii) Les états financiers de fin d’exercice : l¢ats financiers sont mis a la disposition du pupfic des moyens appropriés dans
les six mois qui suivent 'achévement de la véatfion des comptes ;

iv) Les rapports de vérification externe : touséggports sur les opérations consolidées de ettt mis a la disposition du publ
par des moyens appropriés dans les six mois quersiliachévement de la vérification ;

v) L'attribution des marchés : I'attribution de ®les marchés d'une valeur supérieure a I'’équivaleri00 000 dollars environ
fait I'objet de publication au moins tous les trstres par des moyens appropriés ;
vi) Les ressources mises a la disposition dessunftérgées de la prestation des services de lesmformations sont rendues
publiques par des moyens appropriés au moins ésuank ou fournies sur demande, en ce qui conlesroeités chargées de la
prestation des services essentiels ayant une dotev@ationale dans au moins deux secteurs (comsnécbles primaires ou les
centres de santé primaire). T

1%

[

o

L'attribution des marchés fait I'objet d'une pedion hebdomadaire dansRavue des
marchés publics

Les autres éléments d'information ne sont passaitites au public, si I'on entend par la
disponibles sur le site internet du Ministére dearfces et du budget. Le choix de la présence
sur le site comme indice de disponibilité de I'mf@tion est conforté par le fait que la diffusion
sur le site est un mode privilégié du Ministeremuitfuser les informations qui le concernent.
C'est ainsi que l'on trouve sur le site : de nommbtextes législatifs ou réglementaires, une
description compléte de la DGTCP (organisationtigesle trésorerie, supervision, chaine de la
dépense, chaine de la recette, gestion de la de}teine description des différents systemes
informatiques de finances publiques, le code dedis) ... On ne trouve pas sur le site
d'informations budgétaires tant en prévision gasatcution ; il en est de méme pour les
documents iv et vi.

Une autre justification du choix du site interpetir évaluer l'indicateur, alors que la
plupart de la population n'a pas accés a ce maghéa ce que les journalistes de presse écrite,
de radio ou de télévision ont acces a internetd®facon concrete, c'est par eux que le public
peut étre informé des questions budgétaires.

Note Criteres minima (Méthode de notation M1) Justification

Note globale : C
i) L'administration met & la disposition du i) Seul les attributions des marchés sont
public 1 a 2 des 6 éléements d’information ciisposition du public.

C
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3.3 Budgétisation fondée sur des politiques nationa les

PI-11. Caractere organisé et participatif du proces  sus annuel de
préparation du budget

La procédure budgétaire au Burkina Faso peutd&cemposée en deux parties :

— la procédure d'élaboration du CDMT ;
— la procédure d'élaboration du budget.

La procédure d'élaboration du CDMT, qui impliges ministéres techniques au
méme titre que la procédure budgétaire, débuteas de janvier et conduit aux
enveloppes budgétaires. C'est un élément impodiaha préparation du budget annuel,
elle est analysée dans le cadre de I'analyserntfdateur suivant.

La procédure budgétaire telle qu'elle est analgsdes cet indicateur débute par
I'envoi de la circulaire budgétaire signée parrdésRlent du Faso. Dans le cas de
I'exercice 2007, elle est parvenue dans les mm@steers le 15 mai 2006. La circulaire est
un document trés complet qui contient un premiepdine sur le contexte économique qui
inclut des prévisions macroéconomiques pour l'ar2@86, mais par pour I'année 2007.
Le second chapitre précise les orientations deliéigue économique a moyen terme :
renforcement de la mise en ceuvre du CDMT et du &udg programmes ; mise en ceuvre
du PRGB ; poursuite de la déconcentration de l'etéc budgétaire par une meilleure
délégation des crédits dans les ministeres déctmesenrespect des criteres de
convergence de 'UEMOA ; priorités de la politiquedgétaire. Le troisieme chapitre est
un ensemble de directives relatives aux prévistmeecettes et de dépenses, qui insiste
sur la rigueur qui doit étre apportée a cet exetcic

De nombreux tableaux annexes constituent les sathes lesquels les ministeres
devront présenter leur budget. Il est trés détaillé

Enfin, la circulaire précise le calendrier. Paaupréparation de I'exercice 2007 :

19 juin 2006 Dépdt des Avant-Projets de Budget par Institution, Ministére et
Etablissement Public de I'Etat au Cabinet du Ministre des Finances et du
budget.

12 au 28 juillet 2006 Tenue des débats budgétaires.

16 ao(t 2006 Dépdt de I'Avant-Projet de Budget de I'Etat au Cabinet du Secrétaire

Général du Gouvernement et du Conseil des Ministres pour examen en
Conseil des Ministres.

22 ao(t 2006 Dépdt des observations des Ministéres et Institutions au Cabinet du
Ministre des Finances et du budget.

31 ao(t 2006 Rencontre du Ministre des Finances et du budget avec les Ministeres et
Institutions pour un dernier examen de leur Avant-Projet de Budget.

1°® quinzaine du mois de Examen de I'Avant-Projet de Budget de I'Etat en Conseil des Ministres.

septembre 2006

Compte tenu du calendrier, les ministéeres ontulagrés un mois pour préparer
leurs prévisions budgétaires mais les ministereples importants ont commencé a le
faire bien avant la date d'arrivée de la circulbwegétaire.

Pour ceux qui n'ont pas pris cette précautiodglai est court car les tableaux de
la circulaire budgétaire sont trées complets. Darsains ministéres, le DAF établit une
note explicative de la circulaire budgétaire, qifiédencie selon les structures les
tableaux a remplir. Le document est envoyé auxcaires, a charge pour elles d'élaborer
leur avant-projet de budget. Le DAF compile I'enblardes résultats.
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Cependant, les enveloppes budgétaires, détermiladesle cadre du CDMT
(analysé a propos de l'indicateur suivant), ne pangenues aux ministeres que deux
semaines a un mois apres la circulaire budgétedrapte tenu des contraintes
d'évaluation et de révision du CSLP. En princigeddcument du CDMT devrait parvenir
aux ministéres annexé a la circulaire budgétaire.

Il existe deux commissions budgétaires (que ljmmetie souvent ailleurs les
conférences budgétaires) selon qu'il s'agit desmEgs courantes ou de l'investissement.

Les premieres sont tenues sous la présidence distkéi des finances et du budget.
La Direction générale du budget est rapporteurt m@mbres de la commission un
représentant du Premier ministre, un représentamidistére des relations avec le
Parlement, un représentant du Ministre de I'écorahdu développement (MEDEYV). Les
commissions s'étalent sur trois semaines. Chaqguoestma vient (avec ses collaborateurs)
défendre son projet de budget, il dispose d’'unéeuoyenne de deux heures. Les
commissions sont a la fois politiques et techniques

A l'issue de ces commissions budgétaires, la D&®Rralise les résultats des
arbitrages afin de les prendre en compte dansnitgwajet de budget de I'Etat.

Les secondes commissions sont des commissionsitges d'arbitrage du PIP.
Elles réunissent, pour chaque ministere, le DAl &EP et les chefs de projet, ainsi que
les services techniques du MFB et du MEDEV. LesuBsions portent sur I'ensemble des
projets et programmes de développement a insauitéra 5 du budget ainsi que sur la
contrepartie nationale aux projets sur financeneaidrieur (bien que celle-ci ne soit pas
nécessairement de l'investissement). Le fait gsidil@ncements des projets soient déja
largement acquis peut diminuer quelque peu l'intéedla discussion.

L'Assemblée nationale recoit le projet de budgsbaié au projet de loi de
finances dans les délais prévus (voir indicatet2 Plet I'approuve avant le début de
I'exercice. Les dates d'adoption de la loi de faemnsont, pour les trois derniers exercices

— 2005 16 décembre 2004.
— 2006 15 décembre 2005.
— 2007 14 décembre 2006.

L'Assemblée nationale modifie les propositiongdtinseil des Ministres,
marginalement au niveau des montants globaux derd&s et de recettes du budget,
parfois de fagon significative au niveau de cegaimnistéres ou de certaines lignes
budgétaires.

Note: la note attribuée a la composante i) est B diéllai laissé aux ministeres pour
établir leurs estimations budgétaires est d'au smguatre semaines, C dans le cas
contraire. Or, dans le cas présent, le délai dfrdnt selon qu'il est supposé courir a
partir de la distribution de la circulaire ou atoade la communication des plafonds
(inclus dans le CDMT). On a choisi la premiere $olu, considérant la circulaire
budgétaire suffisamment riche pour permettre a gbaxinistere de lancer la procédure,
des sa réception, en attente de la communicaticORMT.
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Composante Criteres minima de notation de cette cqmosante. Justifications
Méthode de notationM?2
Note finale : B+
i) Existence  Note = B :Il existe un calendrier budgétaire annuel clae&,calendrier budgétaire est

d’un calendrier
budgétaire fixe
et respect du

mais certains retards sont souvent constatés danse
en oeuvre. Le calendrier accorde aux MDA un délai
raisonnable (au moins quatre semaines apres aqoira

clair et, pour I'essentiel,
respecté. Le délai accordeé 4
ministéres est plus proche d

ux

D

calendrier circulaire budgétaire) de maniére a ce que la plupa |quatre semaines que de six. Le
d’entre eux puisse établir & temps et de manigrquadedélai est compté a partir de la
leurs estimations détaillées. distribution de la circulaire
bien que les plafonds ne soi
communiqués que plus
tardivement.
i) Directives Note = B :Une circulaire budgétaire exhaustive et cldi circulaire budgétaire est
concernant la est émise a l'intention des ministéres, départesreint exhaustive et claire. Les
préparation desagences et intégre les plafonds approuveés parmisgtoplafonds sont communiqués
propositions  des ministres (ou tout organe équivalent). Cette aux ministéres dans le CDMT
budgétaires  approbation est donnée aprés distribution de daleire entre deux semaines et un
aux ministéres, départements et agences, mais @anmois apres la circulaire
les MDA aient finalisé leur proposition. budgétaireLe CDMT, et don
les plafonds, sont approuves
Conseil des ministres.
iil) ApprobationNote = A : Les autorités législatives ont, au cours des tidisssemblée nationale a
du budget par |derniéres années, approuvé le budget avant led&but approuvé le budget avant le
les autorités  ['exercice budgétaire. début de l'exercice budgétaire

|€gislatives dan
les délais prévu

au cours des trois dernieres

S

années.
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PI-12. Perspective pluriannuelle dans la planificat  ion budgétaire et de
la politique des dépenses publiques

Les perspectives pluriannuelles dans la planificabudgétaire se rencontrent dans
deux exercices : le Cadre de dépenses a moyen (EDMT) global et les budgets de
programmes. Quelques ministéres établissent desTC&dtoriels. Il existe, par ailleurs des
analyses de soutenabilité de la dette. Sauf poécntraire, dans ce qui suit, CDMT signifie
CDMT global.

Le cadre de dépense a moyen terme (global)

Depuis lI'année 2000, le Burkina Faso élabore wreCde dépenses a moyen terme
(CDMT) qui permet d'assurer le lien entre les pitésrdu CSLP et le budget. L'élaboration du
CDMT comporte quatre étapes principales :

1. La détermination des enveloppes globafasr la base d'un cadrage
macroéconomique, sont déterminées les enveloppbalgk (tous ministeres confondus) par
titre budgétaire et les prévisions de recettes étailgs sur la période triennale.

2.La détermination du scénario de référendepartir d'une analyse de I'exécution du
budget 2005 (en prenant comme exemple le CDMT Z0WAB), de la loi de finances 2006 et
des colts des programmes qui seront exécutés admia période 2007-2009, on projette :

— les dépenses courantes dans I'hypothése deomdrection de celles de I'année 2006
(que le document du MFB qualifie de services vou@sg estimation des charges récurrentes,
une estimation des économies a réaliser sur ledbtgcours ;

— les dépenses en capital correspondant aux pexjetours, aux projets qui
démarreront au cours de la période et dont le fiemrent est acquis et les économies a
réaliser sur les budgets des programmes en cours.

Le scénario de référence correspond donc a unesjané de dépenses sans mesures
nouvelles (et, éventuellement, avec des économies).

3. La détermination des enveloppes a répartir paetiar différence entre
I'enveloppe globale et les prévisions de dépenseéfdrence augmentées de la réserve de
précaution, on obtient les enveloppes a répartitifpa. La réserve de précaution permet
ensuite, au cours des différents niveaux d'arl®treg couvrir des besoins pertinents non pris
en compte.

4. La détermination des enveloppes financieres sedltesilL'enveloppe attribuée a un
ministére est composée de :

— sa contribution au scénario de référence — eppel de référence ;

— la part qui lui revient des enveloppes a répp# titre — enveloppe additionnelle.

La détermination des enveloppes additionnelleteesteur de la procédure CDMT.
C'est la que les choix d'allocations intersect@aselrouvent leur place. lls sont réalisés
conformément aux priorités du gouvernement, cohésesvec le CSLP.

Le document Cadre des dépenses a moyen terme2P0@7MFB, SP/PPF affiche les
clefs de répartition de I'enveloppe additionnelle.

In fine, le CDMT se présente comme un tableau pbacune des trois années 2007,
2008 et 2009, des enveloppes sectorielles par t@aist par titre. |l s'agit donc d'une
prévision budgétaire agrégée (puisque les déperssant pas détaillées au-dela du titre) et
indicative (puisqu'il s'agit d'enveloppes).
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Depuis deux ans, le CDMT prend en compte la rénidu CSLP (résultats de la revue
du CSLP et révision du PAP qui en découle), gie@éu mois d'avril, ce qui explique le
retard de sa transmission aux ministeres.

Les ministéres techniques participent a I'élalbmmadu CDMT. En début d'année, le
MFB envoie aux ministeres une correspondance qtguede début de la procédure CDMT ;
la correspondance inclut des tableaux destinésevo@ les informations que le MFB
souhaite obtenir des ministéres. En 2007, la cooredance est arrivée la premiere semaine
de janvier pour un retour de l'information le 6rfév. Les ministéres n'ont pas pu respecter ce
délai, surtout ceux qui disposent d'importantsisesvdéconcentrés.

Les ministéres ne font pas parvenir au MFB un tpasjet de CDMT, mais des
informations destinées a la construction par celldiun CDMT qualifié de global, mais qui
est désagrégé par ministere.

Les tableaux qui sont a renseigner concernent :

— les effectifs : état au 31 décembre par strestugntrées et sorties ;

— les codts de fonctionnement par type de strastur

— les transferts par type de transferts et typeémeficiaires ;

— les investissements par structure bénéficiaipaetype de financement (fonds
propres ou financement extérieur).

Un Comité technique au niveau du SP-PPF examin@fermations des ministeres et
organise des rencontres entre techniciens de la &@B SP-PPF, et techniciens des
ministeres. Sont membres du comité technique plusidirections du MFB (DGB, DCCF,
DEP, DGTCP, DGI, DGD) ainsi que la Direction dedaomie et du développement du
Ministere de I'’économie et du développement.

Jusqu'en 2005, seuls étaient invités a parti@pgmrencontres les ministeres pour
lesquels des informations complémentaires étagmttarchées et, systématiquement, des
ministéres importants (en particulier le ministéecla santé et le ministére de I'éducation de
base). Aujourd'hui, tous les ministéres rencontie®P-PPF.

L'objet de ces réunions est, en particulier, @@ Iprendre la mesure des besoins
exprimés par les ministéres. La discussion, bientgohnique, est a la limite de I'arbitrage
budgétaire et les ministéres y attachent une grampertance, considérant qu'une erreur a ce
stade ne pourra que difficilement étre corrigéelaauite.

A l'issue des travaux du Comité technique, ceidergunit les ministeres pour leur
communiquer les résultats. Il n'y a pas de disoussir les enveloppes.

Peu de temps aprés cette rencontre, le CDMT gksialalidé par le Conseil des
ministres.

Notel : Les charges récurrentes sont définies dansdalaire budgétaire comme
représentarle minimum de crédits indispensables pour asstgatretien des équipements et
infrastructures des projets en fin d'exécution #aralant leur affectation a des services de
I'administration Il s'agit uniquement des dépenses destinéesigeass maintenance du
projet entre son achevement et sa prise en chargagministration. Cependant, les
ministéres qui disposent d'une stratégie évalumplicitement les charges de personnel liées
aux investissements, tels que les maitres quigmsint dans les nouvelles écoles ou les
infirmiéres qui soigneront dans les nouveaux dispeas.

Note2 : il existe un lien étroit entre la premiere andaeCDMT et le budget puisque les

plafonds du second sont issus de la premiére ahnpeemier (année N). Par contre, il n'y a
pas de lien entre les estimations des années NNtZ2tu CDMT et la fixation subséquente
(c'est-a-dire les années suivantes) des plafordiyébaires (les plafonds du budget 2007 ne
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tiennent pas compte du CDMT 2006-2008 ; ou du ma@sont pas expliqués les écarts entre
les prévisions 2007 du CDMT 2006-2008 et les prémsbudgétaires 2007, identiques elles-
mémes aux prévisions 2007 du CDMT 2007-2009). €eglique la note C de la composante
i), malgré un processus de planification budgétalmeiannuel de qualite.

Les budgets de programmes

Les budgets de programmes ont démarré en 199@ gidfusion de la circulaire
budgétaire N° 97-054/PRES du 26 mai 1997 pouréagmation de la loi de finances 1998.
Six ministéres étaient alors concernés. L'extengibensemble de I'administration a été
rapide mais l'usage qui a été fait des budgetsatgammes n'a pas permis la consolidation
du processus. En effet, la non utilisation des btglde programmes apreés I'étape des
arbitrages au Ministere des finances et du budéet par décourager les acteurs. Des
réflexions ont été menées, en particulier a laddioa générale du budget, et une relance du
processus a été mise en ceuvre pour obtenir uneajéaton des budgets de programmes
pour I'exercice 2009. Différentes insuffisances éament la réalisation de budgets de
programmes de qualité, en particulier la non géiséteon des politiques sectorielles. La mise
en oeuvre de celles-ci est aujourd’hui encoredeiDes stratégies et plan sectoriels ont été
adoptés par les secteurs de :

—la santé ;

— I'éducation ;

— les transports ;

— lajustice ;

— le développement rural ;

— la sécurité ;

— les finances.

Ces secteurs représentent un peu plus de 40%adwaltobudget hors financement
extérieur.

Les budgets de programmes sont cohérents avedtgebclassique en ce sens que le
montant total réparti entre les programmes estdmenque celui du budget classique.

Le budget de programme est remis par chaque mieiati MFB en méme temps que
le budget classique (ou budget objet), mais sdibéutie va pas au-dela. Seul le budget
classique est discuté. L'exercice budget de progiesireste donc, pour I'heure, relativement
formel.

Le budget de programmes ne comporte pas aujourihdicateur de mesure de
performance. Il est prévu de les y intégrer etubesstuer le budget de programmes au budget
classique a une échéance de moyen terme.

Les CDMT sectoriels

Quelgues ministeres réalisent des CDMT sectarieldinistére de I'éducation de
base, le Ministere de la santé, le Ministere deségnement secondaire, supérieur et de la
recherche, et le Ministére des finances et du kudge

En fait, le CDMT sectoriel se présente comme wr@ge relativement détaillé de
calcul des codts des activités des différenteststres du ministére ainsi que des projets qui
sont sous sa tutelle. Il s'agit d'un document pedpae a I'établissement du budget de
programmes. Son utilité est incontestable ; iltrpes sir que I'appellation CDMT sectoriel
soit la plus appropriée.
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Le Ministere des finances et du budget prépamgetiement une stratégie
d'implantation des CDMT sectoriels au-dela du pétiemdes quatre ministéres cités ci-

dessus.

Analyse de la soutenabilité de la dette

Les analyses de la viabilité de la dette (AVD)leta soutenabilité des finances
publiques, de méme que celles des criteres de mpgvee de 'TUEMOA relatifs a la dette
sont réalisées par la Direction de la Dette Publi@@DP).

Les analyses qui sont menées par cette strucintegsent dans ses missions de
gestionnaire principal de la dette publique et der&ariat technique du Comité National de
la Dette Publique. Elles sont réalisées grace gigit d’analyse et de simulation Debt-Pro,
logiciel commercial obtenus gracieusement danadeecdes activités du Programme de
Renforcement des Capacités des Pays Pauvres Taedésn(PRC-PPTE).

Dans la pratique, la DDP effectue ces analyses ldaradre du processus de
mobilisation des nouveaux emprunts ou a I'occadesmissions de revue du FMI et de la
Banque Mondiale. De méme, les AVD sont menées ldacedre des ateliers nationaux sur la
stratégie de désendettement durable du Burkina Faso

En terme de perspectives, il est envisagé unérsggisation de la tenue de ces AVD
au moins deux fois dans I'année. A ce titre, déexi®ns sont en cours afin de les intégrer
dans la relecture de la politique nationale d’etasheént public.

Note 3: A c6té du logiciel d'analyse de la soutenabdiéda dette, existent des logiciels de suivi egelgtion de
la dette, en particulier SYGADE (Systéme de gedtietta dette) qui sera prochainement complétéepiagiciel
CIFE (Circuit intégré des financements extérieurs).

fonctionnelles
pluriannuelles

économique) sont établies pour des cycles
renouvelables d'au moins deux ans.

Composante Criteres minima de notation de cette Justification
composante.
Méthode de notation M2
Note globale : B
i) Prévisions Note = C :Des prévisions budgétaires globaleBes prévisions budgétaires globales glissantessaans
budgétaires et glissantes (basées sur une ventilation selon lesont établies par ministére et par titre. Les giéns de 13
allocations principales catégories de la classification [premiére année de la prévision constituent lesleppes

budgétaires communiquées aux ministéres au débat
procédure budgétaire.

Cependant, il n'y a pas de liens entre les préngsio
budgétaires globales glissantes et la fixation égssnte
des plafonds (voinote 2.

i) Portée et fréquenc
de l'analyse de
soutenabilité de la de

dNote = A : Une analyse de soutenabilité de
dette extérieure et intérieure est effectuée
tthaque année.

ldne analyse de référence de soutenabilité a eerieu
2003. Une analyse est menée a l'occasion de chiaque
du FMI ou de la Banque mondiale. Le FMI ne contest
pas les travaux de la Direction de la dette publiqu

iii) Existence de
stratégies sectorielles
assorties d’états de
colt

Note = B :Des stratégies sectorielles ont &
¢laborées pour les secteurs représentant 2
% des dépenses primaires et incluent des
de colts complets, lesquels cadrent avec le
prévisions budgétaires.

@ctéurs représentant 40% des dépenses primiass,
i ent des états de colits complets, et condudsdes
lsudgets de programmes sur trois ans qui, la premier
année, sont cohérents avec les prévisions budegthir
budget classique.

tEes stratégies sectorielles ont été élaboréesdasur

1

de

iv) Relations entre les
budgets
d’investissement et le
estimations de
dépenses a moyen
terme

Note = C :De nombreuses décisions
d’investissement ont peu de liens avec les
stratégies sectorielles et les conséquences
gu’elles entrainent sur les charges récurren
ne sont incluses dans les estimations
budgétaires pluriannuelles que dans un non

La prise en compte des stratégies sectoriellesset d
charges récurrentes n'est réalisée que par lesténgs qu
disposent d'une stratégie sectorielle.
tes

nbre

limité (mais trés significatif) de cas.
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3.4 Prévisibilité et contrble de I'exécution du bud get

P1-13. Transparence de I'assujetissement et des obl  igations des
contribuables

L'indicateur s'intéresse a la clarté et a I'extiaités des informations relatives aux
obligations fiscales et douaniéres, a I'acces desibuables et redevables a ces informations,
et aux mécanismes de recours.

Clarté et exhaustivité des obligations fiscales et douaniéres

Les obligations fiscales et douaniéres sont d&fipar :
- le Code des impots, (datant de 1965 et actualid®e6) ;
- le Code de I'enregistrement, du timbre et I'imp6t s valeurs mobilieres, (datant de
1993 et actualisé en 1996) ;
- le Code des Douanes ;
- leslois de finances ;
- divers textes a caractére législatif portant s dmits spécifiques tels la loi sur la
réorganisation agraire et fonciere (1996) ou latoila taxe de jouissance.

En matiére d’obligations douanieres, le systemgadtion des finances publiques du
Burkina Faso est clair et transparent, tant pouquteoncerne la définition des droits que
pour ce qui concerne les regles et procédures litagipn. Les droits et taxes et les
procédures qui leur sont liées sont définis p&dde des Douanes et différents textes a
caractére législatif ou réglementaire pris en conité avec les engagements dans le cadre de
traités internationaux. Ainsi le Tarif douanier hgpé est conforme au Tarif de TUEMOA et
au Systeme Harmonisé. Pour les marchandises esitfilas textes appliqués sont ceux de la
CEDEAO. Pour la valeur des marchandises, le sys@me€ (Organisation mondiale du
commerce) est appliqué depuis 'année 2004. En BO§@uvernement soumettra au
Parlement des modifications du Code des douanad’pdapter au nouveau Code de
TUEMOA.

Par contre s’agissant de la fiscalité et des abbgs non douanieres, le systeme
souffre de lacunes liées a la complexité des difirs des droits et modes de recouvrement,
complexité elle-méme résultant de la difficultétdtdir I'assiette fiscale dans un
environnement ou la majeure partie des contribsateliéve du secteur informel.

La taxe sur la valeur ajoutée (TVA) a remplaceé @3lla taxe sur le chiffre d’affaires, ce qui
a permis de simplifier 'impdt sur la consommation.

L’imp6t sur le revenu n’est pas défini de manigiabale. Il est constitué d’'une série
d’'impo6ts cédulaires, dont les modalités de caltdleerecouvrement sont spécifiques a
chacun d’eux. A la complexité due a I'hétérogéndés regles, vient s'ajouter une série de
dispositions relatives a des préléevements a lacequstifiés par la lutte contre la fraude
fiscale (prélevement de 5% par les douanes auditia Contribution du Secteur Informel
(CSI), ou encore retenue a la source de 5% poundeshés de prestations de services).

Le systeme du prélévement a la source semblepenisible pour encadrer le faible
niveau de civisme fiscal.

La loi de finances 2007 institue une retenuesolace libératoire sur les sommes
percues par les personnes non immatriculées,cGasmm de l'exercice a titre accessoire d'une
activité non commerciale (par exemple conseil, eigee enseignement, ...). Le bénéficiaire
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de la prestation est tenu de prélever pour le cemptTrésor public la retenue a la source de
10%. Ce prelévement fait I'objet d'une assez graésistance, malgré des pénalités prévues
relativement lourdes (majoration de 200% en casotepaiement dans un délai de trois
mois).

Il existe des taxes et impots dont les modalitiésndpostion (taxation d’office)
laissent certaines marges d’appréciation a I'adstriatiion fiscale. C’est le cas de la CSI
calculée a partir de baremes sujets a cautiont @esis aussi de la taxe de résidence
déterminée a partir « d’éléments de confort » sujaterprétation.

Enfin, il n’existe pas encore de livre de procéduiscales pour compléter le code des
imp6ts. Un tel livre, devant regrouper I'ensembds grocédures liant 'administration fiscale
aux contribuables, est encore a I'état de projet.

La complexité des procédures et modalités de kd&limpbt, renforcée par le
recours aux prélevements et retenues pour patkemlnquements déclaratifs, contribue a
I'opacité du systeme fiscal. Le pouvoir discrétiama des agents de I'administration fiscale
est accru en raison du manque de précision dembarge certains droits et taxes.

Information des contribuables sur les obligations e t procédures.

S’agissant des droits et opérations en douarepyilecipaux contribuables sont
généralement correctement informés sur leurs dimigapar 'administration des douanes
qui met a leur disposition directement ou par émmtédiaire des transitaires, des circulaires et
notes explicatives. Des journées « Portes ouvergtsles conférences sont régulierement
organisées a l'intention du public par 'administva des douanes. Mais le public peut
rencontrer des difficultés liées a son manque dimftion relatif a I'application, au niveau
du cordon douanier, des dispositions relevant gedtection sanitaire ou de I'environnement
(certificat de conformité du ministere du commevaecertificat du Laboratoire nationale de
santé publique).

Pour les obligations fiscales, I'acces a l'infotioa est difficile en raison de I'absence
de documentation retragant de maniére claire edwestive I'ensemble des droits et
procédures y afférentes. Le recueil des textessamuprend le Code des imp6ts, le Code de
I'enregistrement et du timbre, n'est pas actualsguis 1996. Les dispositions nouvelles
prises dans le cadre des lois de finances sonéssigement jointes au recueil mais sans
consolidation des textes. Leur lecture et comprgiberdeviennent, au fil du temps, de plus
en plus difficiles car elles nécessitent le repot textes de lois non enliassées. La DGl a
entrepris une opération de réécriture afin d’als@utin recueil de texte cohérent et de
meilleure lisibilité. Ce recueil est en cours defisation (réécriture achevee, vérifications en
cours). L’achevement des ces travaux permettraihdliorer le développement de la
communication de I'information aux contribuablesavers les moyens traditionnels (médias,
publications périodiques et bureaux d’informatidass les centres de perception) ou
internet ; développement jusqu’a présent empéchkgbsence de documentation.

Un cadre de dialogue et d’échange d’informatiartsedle gouvernement et les
représentants du secteur privé existe. La Comnmigéationale de Fiscalité, créée par un
décret de 1995 actualisé en 2005, rassemble desegpant du gouvernement, du patronat et
du secteur privé. La commission traite de I'ensendeals problemes de la fiscalité. Elle débat
en particulier des avant-projets de loi comporthe# dispositions nouvelles en matiere de
fiscalité.
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Existence et fonctionnement d’'un mécanisme de recou rs

Des procédures de recours administratifs exiséentau niveau de la DGD que de la
DGI. Mais les recours ne font pas I'objet d’'un gis&rement spécifique. Pour ce qui
concerne la DGI, en particulier, les recours, défpar niveau de compétence, ne parviennent
pas toujours au niveau de décision adéquat. De lfdbsence de registres des recours et la
complexité du circuit qui allonge les délais détéraent des dossiers, limitent I'efficacité du
systeme de recours.

Des cas sont soumis a la Direction des Affairest@uieuses et du Recouvrement qui
représente la DGI devant les tribunaux. De 200Q0%212 recours judiciaires ont eu lieu,
dont 4 ont fait I'objet de décision de justice.

Composante Critéres minima de notation de cette Justification
composante.
Méthode de notation M2

Note globale : D+
i) Caractere clair et |Note = D :La législation et les La Iégislation est exhaustive en matiére d'impdt et
exhaustif des procédures relatives a certaines des ftaxes, mais la complexité des procédures de Id
obligations fiscales etprincipales catégories d'imp6éts, de tgfiscalité intérieure nuit a la clarté du systénsedi
douaniéres et de droits de douane ne sont pas |A ceci vient s'ajouter les dispositifs de reteneies
exhaustives et claires en ce qui concprélévements a la source mis en place pour pallier
les principaux domaines de la fiscalitée manque de déclarations de certains impbts
et/ou donnent un pouvoir discrétionnisoumis au régime déclaratif.

étendu aux administrations responsalll existe des droits et taxes (CSI, taxe de résidg
de la fixation des dettes fiscales et dont I'assiette est difficile a déterminer en raisq
douaniéeres. de I'environnement socio-économique, et pour
lesquels le pouvoir discrétionnaire des agents de
I'administration fiscale est étendu.
ii) Acces des Note = C :Les contribuables ont accéslaacces des contribuables aux informations sur
contribuables aux  [certaines informations sur les obligatiommbligations fiscales est difficile en raison de
informations relativesfiscales et douaniéres et les procédurgabsence de recueil actualisé sur I'ensemble des
aux obligations fiscaleadministratives afférentes, mais I'utiligroits et procédures. Les modifications succes
et douaniéres, et auxdes informations est limitée car elles |ne sont pas consolidées dans des textes nouveaux

es

procédures couvrent qu’un nombre limité d'impétfacilitant la lecture et la compréhension des
administratives y de taxes et de droits de douane, sontobligations fiscales.
afférentes incomplétes et/ou ne sont pas a jour. [Les dispositions nouvelles sont discutées par les

représentants d’associations du secteur privé dans
le cadre de la Commission Nationale de la
Fiscalité.

iif) Existence et Note = C :Un mécanisme de recours@es systemes de recours existent et sont en place.
fonctionnement d’un |'encontre des décisions des Mais ils sont peu efficaces en raison de I'absence
mécanisme de recoumdministrations fiscales et douaniéregl@nregistrement spécifique des recours, la lenteur
a I'encontre des été établi, mais a besoin d'étre remaJ\ﬂés traitements, et la complexité des circuits.
décisions des de maniére profonde pour en garanti

administrations fiscald#équité, la transparence et I'efficacité.

et douaniére. f
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Pl-14. Efficacité des mesures d'immatriculation des contribuables et
de I'évaluation de I'imp0t, des taxes et des droits de douane

L'indicateur s'intéresse au systéeme d'immatri;mrades contribuables et d'évaluation
de I'imp6t, a l'efficacité des pénalités et a Englcation des programmes de contr6le fiscal.

Immatriculation des contribuables et évaluation de I'impot

Tous les impots et taxes d’Etat a périodicité mehsutrimestrielle ou annuelle sont
déclaratifs et assortis d’une obligation de paienspontanée pour les contribuables relevant
du RN (Régime Normal) ou du RSI (Régime Simplifiingbosition).

Les imp0ts locaux (patente, taxe de résidenceant)lfobjet d’'un avis d'impaosition
avant le recouvrement.

La Direction Générale du Trésor et de la Comptalddublique (DGTCP) assurait
jusqu’en 2004 la gestion et le recouvrement deS§ @e la taxe de résidence et de I'impdt
sur le BIC des contribuables relevant du RSI. Defruif’ janvier 2007, la gestion et le
recouvrement de I'ensemble de ces impbts ont @bsfigrés a la DGI. Actuellement,
I'évaluation et le recouvrement de 'ensemble destslet taxe relevent de la DGD et de la
DGil.

La DGD a mis en place depuis 2001, avec I'appuadeéNUCED, le logiciel de
gestion des transactions douaniéres SYDONIA (astiah 2004 dans sa version
SYDONIA++). Ce systeme est en place dans presaiselés bureaux de dédouanement,
mais de maniére autonome pour chaque poste. L¢om@exion entre les postes est prévue
dans le cadre de la mise en place du CIR (Ciratéigré de la Recette). La moitié des agents
de la DGD, qui compte un effectif d’environ 1200gmnnes, sont formés a l'utilisation de
SYDONIA++. La DGD dispose en outre d’'une école @@nation des douaniers. Elle forme
chaque année environs 300 agents nationaux ettiesants de pays voisins.

La DGI compte environ 1200 agents dont 120 damsdevices centraux et 75 dans les
services de la Division des Grandes Entreprises§)DG’est cette derniere structure qui
assure le recouvrement de I'essentiel des drotexes (plus de 85% des droits et taxes
revenant a I'Etat en 2006).

La DGI dispose d’un systeme informatique pourdatgn de I'ldentifiant Financier
Unique (IFU), mais n’a pas finalisé la mise en pldtautres applications. L’application
STARE (Systeme de Taxe de Résidence), concue mpeaiient pour la taxe de résidence,
n’est fonctionnelle que pour les villes de Ouagaouet de Bobo. L'application SINTAX
(Systéme Intégré de Taxation) qui comprend troidutes (dépots, reglement, assiette) n’est
pas encore entierement opérationnelle.

Jusqu’en 2004, le systeme d’identification dedionables était basé sutdentifiant
Fiscal Unique(IFU) attribué et géré par la DGI. Un nouveau &yst a été défini en 2004 :

I [dentifiant Financier Uniqu€lFU) dont le numéro ne comporte pas d’élémentssiables.

La gestion du nouvel IFU est confiée a la Diractile I'informatique et des
statistiques fiscales de la DGI. L'application @sstjpn a été améliorée (développée sous
Oracle) mais I'opération de ré-immatriculation &greaucoup de retard et n'a été achevée
gu’a fin 2006. Cette application est interconneédapplication du CID (circuit intégré de la
dépense) et du CIR (circuit intégré de la receaiteairs de mise en place). Par contre
I'interconnexion avec SYDONIA n’est pas encore ig&d, les échanges avec ce systeme se
font encore manuellement. Les liens entre lesdishiFU et ceux d’autres organismes ou
institutions ne relevant pas du ministére des fiearet du budget ne sont pas prévus.
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Pour I'enregistrement dans le fichier IFU, il &8t obligation aux contribuables
exercant une activité professionnelle indépenddatse déclarer au Greffe du Tribunal de
commerce (obtention du N° RCCM — Registre du Conemet du Crédit Mobilier — a
I'exception de certaines professions libéraledl&sements et collectivités publics) et au
service des imp6ts compétent au lieu du siege détddlissement principal (obtention de
I'lFU). Des guichets uniques avaient été créés gouplifier et faciliter ces démarches, mais
en raison de leurs insuffisances, ils ne couvrgiastla totalité des entreprises nouvellement
créées.

Le systeme d'immatriculation recoit I'appui du €enle Formalités des Entreprises
(CEFORE), géré par la Maison de I'entreprise (Maneschargé du commerce) dans les villes
ou il est opérationnel, pour I'heure Ouagadougdoéb. La création des CEFORE sera
généralisée a tout le territoire. En attendargyktéme d'immatriculation se déploie sur tout le
territoire grace a I'ensemble du réseau des dngdiiscales de la DGI (partiellement
informatisées). En dehors des deux grandes vdtem) I'absence d'un déploiement suffisant
de l'informatique, la remontée des immatriculatisaegait sous forme papier. Aujourd'hui,

10 500 contribuables sont immatriculés, essentnld & Ouagadougou et Bobo.

Par ailleurs, un recensement a été entrepris @ 0 les communes des deux
principales villes du pays (Ouagadougou et Bobail@igso). L’exploitation de ce
recensement n’est pas encore achevée, mais ierde@ de nombreuses insuffisances
résultant de linefficacité de I'ancien systemeueerture insuffisante, nombreux doublons,
contribuables inexistants ou disparus..).

Le systeme d’immatriculation mis en place a, geunoment, un role exclusif
d’identification des entreprises dans le but d’essune synergie d’action entre les
administrations financiere par la mise a leur dsgfpan d’un fichier unique. L’'ancien systeme
qui octroyait des licences ne permettait pas deittenles intéréts des différentes régies
(difficulté pour la DGI de suivre les opérationgnabortations faites par des contribuables du
secteur informel sous un numéro IFU anonyme tq&&his au cordon douanier). La DGI
considére, a l'instar de beaucoup d'administrafisnales, que I'immatriculation a multiple
fonction pose davantage de problémes de gestianipauise a jour du fichier contribuables.
L’'immatriculation n’a pour but de se substituercamtréle

Contrdle du respect des obligations d'immatriculati on et de déclaration fiscale

Depuis 2005, la DGI procede a la réorganisatianndises en demeure de souscrire la
déclaration et/ou de payer I'imp6t. Celles-ci supdrées sans formalisme (relance
téléphonique, contact au guichet, démarchaged g#icacité insuffisante. Une amélioration
des procédures basée sur I'informatisation dedgstrement et du suivi des relances est
prévue mais non encore entierement opérationnelle.

Le systeme de prélévement ou retenue a la sootrdgpaiement de certains impots
subit la lenteur des procédures et la multiplicaties documents qu'’il implique (visa des
attestations de prélevements remises au receveypai du paiement, attestations de
prélévements remises par le débiteur a son fowuniggour que celui-ci justifie a posteriori
des crédits d'impots correspondants ; lenteurs aidimatives dans le circuit des documents).
Il contribue a décourager les déclarations desitambles.

La procédure pour le recouvrement forcé est cordamax prescriptions de I'acte unique de
'OHADA et des directives UEMOA. Elle repose sur :

- avis de mise en recouvrement ;

- mise en demeure valant commandement ;

- avis a tiers détenteur ;
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- saisie arrét ;

- saisie — vente immobiliere et mobiliére ;

- fermeture administrative, sanctions administegtijexclusions des marchés publics,
fermetures) et pénales (poursuites pour non rewensedes impots et taxes retenus a la
source pour le compte du Trésor, organisation diuabilité, manoceuvres frauduleuses).

Les moyens de recouvrement forcé sont cependefiieétlimité en raison de
I'absence de comptes bancaires et de biens séigssde la fréquence des transactions en
especes, de l'utilisation de formules de chéqueshaorés, de la faiblesse des revenus
individuels, du caractére éphémeére de certainesmiges, des difficultés pratiques et
sociales pour mettre en ceuvre la procédure de ferene.

Planification des programmes de contrdle fiscal

La Direction Générale des Douanes dispose d'ueetibn des enquétes qui élabore
et exécute chaque année un plan annuel de lutteedarfraude. Elle dispose aussi d’'une
inspection générale des services qui organiseutdtsanternes et élabore des rapports pour
la Direction générale.

La DGI élabore et exécute également un programmeed de contrbles qu’elle
complete par des missions ponctuelles organisikedemande de la Direction Générale.

Les vérifications portent généralement sur legesges regles, le fonctionnement des
systemes et la comptabilité des receveurs. Devaamxistent pour les vérifications et pour
les rapports des vérificateurs, mais doivent &mélmreés.

De maniere plus générale, I'efficacité du systélmeontréle est encore insuffisante en
raison :

- de la faiblesse des capacités des services diEm;

- des insuffisances en matiére de normalisatiorpdestdures, de programmation ;

- des insuffisances dans I'encadrement, I'exécugide suivi des controles.
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Composante

Criteres minima de notation de
cette composante.

Méthode de notationM?2
Note globale : C

Justification

D

i) Contrdle du
systeme
d’immatriculation
des contribuables.

Note = C :Les contribuables
sont immatriculés dans des bas

Le systeme d’identifiant a été revu et est en
seRIrs de mise en place. Il se substitue

de données pour des impbts oyprogressivement a I'ancien. Il est géré par la

taxes individuels, qui peuvent
pas étre systématiquement et

PGl et est utilisé par 'ensemble des
administrations. Des liens automatiques exis

logiquement liés. Les liens aveavec les fichiers des services du Budget, ou

les autres fonctions
d'immatriculation et d’octroi de
licences sont faibles, mais
compensés par des contrbles

occasionnels des contribuables

potentiels.

prévus avec ceux du Trésor et des Douanes.

Le systéme assurera une couverture exhaus
lorsque sa mise en place sera achevée.

D

tent
sont

tive

ii) Efficacité des
pénalités prévues
pour les cas de nor
respect des
obligations
d'immatriculation et

Note = C :Les pénalités pour
les cas de contraventions
existent de maniére générale,
mais il faudra apporter des
modifications substantielles a
leur structure, niveaux et

de déclaration fiscabelministration afin de leur

permettre d’avoir une incideng
réelle sur le respect des
obligations fiscales.

Les systémes de pénalité existent de manier
générale. Leur efficacité est cependant limité
en raison de I'absence de comptes bancaire
de biens saisissables, de la fréquence des
transactions en especes, de I'utilisation de
formules de chéques non barrés, de la faible
des revenus individuels, du caractére éphén
de certaines entreprises, des difficultés prati
et sociales pour mettre en ceuvre la procédu
fermeture.

e
2e
s et

sse
ere

i) Planification et
suivi des
programmes de.
contréle fiscal

Note = C : Il existe un
programme continu de contrd
fiscaux et d’'enquétes sur les
fraudes, mais les programme

Les servies de contrbles existent mais dispo
de moyens limités. L'organisation des contr@
n’est pas suffisamment normalisée (canevas
audits et rapports insuffisants au regard des

vérification ne reposent pas stmormes en la matiere) ; les enquétes ne son

des critéres clairs d’évaluatior

suffisamment encadrées et suivies.

de risques.

les
des

t pas
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PI-15. Efficacité du recouvrement des contributions fiscales et
douanieres

Au niveau de la Direction générale des douanes (R@&B recouvrements se font
soit au comptant (paiement immédiat aux receveesdduanes), soit sur credit
d’enlevement (soumission d’'un cautionnement puismant dans un délai de quinze jours a
la DGD ou par obligations cautionnées au Tréson)tdl systeme ne permet pas I'existence
d’arriérés de recouvrement.

Pour ce qui concerne les recettes fiscales, esysdéclaratif, qui, en principe,
engendre moins d'arriérés que le systeme de I'émids rdle, conduit a deux types
d'arriéres :

- les déclarations sans paiement immédiat, matip@e le fait que les pénalités sont
beaucoup plus lourdes en cas de non déclaratielieguhe le sont en cas de retard de
paiement ;

- les redressements a la suite de déclaratiorpequient étre tres importants et qui
représentent de I'ordre de 90% des restes a resrouvr

En pratique, les arriérés ne sont pas suivisfietithment évaluables. Certaines
estimations de la Direction générale des impotslj&S portaient a plus de 55 milliards au
début de I'année 2006 soit environs 16% des recéfieales annuelles. En 2006,
'accumulation d’arriérés a été stoppée et uneskaile I'encours a été entamée puisque les
recouvrements ont dépassé les émissions de psmdliards de FCFA. Cette amorce de
réduction résulte de I'amélioration de la gestier’t+U et de la mise en place progressive
du systeme informatique SINTAX.

Le Receveur Général, placé a la Direction Généhal€résor et de la Comptabilité
Publique, est le comptable principal en chargeadipervision de toutes les comptabilités
des receveurs des impots et de douanes. Ces deoniasles comptables de rattachement
chargés de la centralisation et du transfert desugements.

En matiere de recouvrement des évolutions onieeu Depuis 1993, et en raison de
l'insuffisante déconcentration des services de@,[ba DGTCP avait du prendre en charge
I'émission et le recouvrement de certaines tax& {Ccontribution du secteur informel, taxe
de résidence, et RSI — régime simplifié d'impositidcn 2006 seule la CSl relevait encore
de la DGTCP.

Les fonctions d’émission et de recouvrement sesti@es par I'une ou l'autre régie.
Selon une compréhension classique, il n’ y a séipardes fonctions d’ordonnateur et de
comptable que quand I'émission des imp6ts dirextsmbe exclusivement a I'ordonnateur et
leur recouvrement assuré par le comptable sansgearCette perception a fait place a une
autre vision a la suite des reformes impulséeseggsanstitutions de Breton Wood qui firent
admettre qu’une régie peut émettre et recouvrarf@i$ I'impot sans faire échec a la
séparation entre ordonnateur et comptable si, iawdsda régie, des dispositions sont prises
pour éviter que le méme agent cumule les fonctib@sission et recouvrement

En matiére de reversement au Trésor public, & rétgblie est que les receveurs
(Douanes et Imp6ts) sont tenus de transférer acleuptable de rattachement :

- les cheques recus au plus tard le lendemainuud@ réception ;

- les versements en numéraires des que le morgamedettes atteint un plafond
prédéfini, ou,au plus tard, le 25 du mois, quel spieé le montant recu.

72



Dans la pratique, une Commission d’Envoi et dediedu Trésor (CERT) assure, au

moins une fois par semaine, tous les reversements.

Toutes les insuffisances citées, et en coursst@péon, au niveau de la DGI, ne

permettent pas encore des rapprochements compiétse annuels, des évaluations de

'impo6t, des recouvrements, des arriérés et desteats au Trésor. Toutes les fonctionnalités

de rapprochement sont cependant prévues dansrie @ada mise en place en cours des
systemes SINTAX et Circuit Intégré de la RecettlRljCCe dernier systeme, pendant du
systéeme CID qui concerne les dépenses, assumiegiation entre les systemes des
Douanes (SYDONIA++), les systemes de la DGI (SYNT&AFU) et les systemes de
gestion de I'appui extérieur.

Note

Criteres minima (Méthode de
notation : M1)

Note globale : D+

Justification

i) Le taux de recouvrement de
créances au titre de la toute
derniére année était inférieur &

d'imp6t est important (plus de
% des recouvrements annuels

% et le montant total des arriéﬁsmbinés aux insuffisances des outils informaticpietes
a

{ e systéme de recouvrement de la DGD permet diévite
I'accumulation d’arriérés au niveau des douanes. Le
déclarations sans paiement immédiat et les redresgs,
pacités de la DGI, ont, par contre, conduit a

)accumulation d’importants arriérés de recouvretr@n
niveau de la DGI (plus de 2% des recettes annjelles
La mise en place progressive des nouveaux outils de
gestion (IFU, SINTAX et CIR) permet la réductiorsde
arriérés depuis 2006, mais de maniére encore isanfé
(moins de 60% de réduction).

i) Les recettes recouvrées sont
reversées au Trésor au moins
toutes les semaines.

Le systeme défini prévoit le reversement des
recouvrements au Trésor dans les 24 heures pour les
chéques, et au plus dans le mois pour les verseraant
numéraire. En pratique, une commission du Tréssuras
les reversements chaque semaine.

iif) Le rapprochement complet
des évaluations de I'imp6t, des
recouvrements, des arriérés et

annuellement ou se fait avec un
retard de plus de 3 mois.

transferts au Trésor ne se fait pagversements, pour les recettes relevant de la DGI.

Il n'est pas encore possible d'effectuer les
rapprochements, méme annuels, des évaluations de
Idexpodt, des recouvrements, des arriérés et des
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PI-16. Prévisibilité de la disponibilité des fonds pour I'engagement des
dépenses

L'indicateur s'intéresse a l'information recuelpaministéres concernant la
disponibilité effective des crédits, ainsi qu'ddeon dont I'Etat gere sa trésorerie, en
particulier du point de vue des prévisions de t&se.

La mise a disposition des crédits aux ministeres et institutions

Les crédits sont rendus disponibles pour les néirés tres peu de temps apres le vote
de la loi de finances et pour leur totalité. Il a'donc pas de mise a disposition périodique
(par trimestre ou par mois).

Des lois de finances rectificatives intervienngmque année. Elles sont tardives
(décembre) sauf exception (2003). Elles servediaptar le budget a la conjoncture
économique et aux priorités du moment, a régulaléseréallocations de crédits par
I'exécutif autorisées par les textes, a constateg¢dulation, et a préparer la fin d’exercice.

Il existe deux sortes de régulation budgétairpréaniére courante et transparente par
voie de circulaire, la seconde en cas de tensidrédererie par des méthodes plus
informelles.

La décision de réguler est prise en février. Eiematérialisée par une circulaire du
Ministre des finances et du budget qui laisse aumstéres techniques deux semaines pour
préciser les lignes de crédits sur lesquellexitsiment des préférences pour la régulation. Le
MFB indique les montants régulés par ministére laef du mois de février, début mars.

Les secteurs sociaux demeurent a |I'écart de ldatégu Les autres secteurs subissent des
régulations variables selon les années, de I'atelE5% a 20%.

Ce mécanisme, a lui seul, n'obere pas la fiallk® plafonds d'engagement de
dépenses. |l retarde simplement la communicatisrptifonds de I'ordre de deux mois, entre
le vote de la loi de finances et la fin févrierni, les ministéeres ne disposent pas de plafonds
d'engagement fiables pendant deux mois. Au-dslaisbosent, sans préjudice d'autres
formes de régulation, de plafonds fiables.

Il existe, en cas de tension de trésorerie, uga@laéon budgétaire qui s'exerce
principalement de trois facons :

— dialogue avec les ministeres, pour réduire de%ales dépenses, hors les dépenses
prioritaires (le dialogue a lieu entre le Directgénéral du budget et les DAF). Il y a alors
intervention sur le CID pour bloquer les utilisatsode crédits au niveau convenu ;

— instruction donnée au Contréle financier potféder I'attribution des visas. Ce
procédeé est rarement utilisé ;

— allongements des délais de paiement au Trdsosuite d’'une décision du Comité
de trésorerie (hebdomadaire).

En cas de difficulté de trésorerie, le Control@uancier, a l'issue du comité mensuel
de trésorerie, recoit instruction de renvoyer lesdndes de visa d'engagement de certaines
catégories de dépense (par exemple, les consmaatmuvelles et les réfections de batiment a
partir de juin 2006, a la suite des dépenses dég<lections). Les DAF des ministeres sont
alors informés par les Contréleurs financiers estgpdans les principaux ministéres.
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Les prévisions de trésorerie

La gestion de la trésorerie de I'Etat est a lagehde I'Agent Comptable Central du
Trésor. Il recoit pour ce faire I'aide de plusiecomités. L'élaboration de plusieurs situations
de trésorerie est a sa charge. L'émission de hofis&sor est une pratique de gestion de
trésorerie courante au Burkina.

Les Comités en charge du suivi, de I'analyse, odalprévision de la trésorerie

La gestion de trésorerie et la régulation des nkgserepose sur les décisions ou les
analyses et recommandations de quatre comitésraawuncentral (voir encadtés comités de
suivi de la trésorerie au niveau cenfral

— le Comité de suivi de I'exécution budgétairdeeta trésorerie ;

—le Comité de trésorerie ;

— le Comité de suivi rapproché du recouvrementréesttes budgétaires de I'Etat ;
—le Comité de suivi des délais d'exécution diéjaense publique.

Les comités de suivi de la trésorerie au niveau cen  tral

— Le Comité de suivi de I'exécution budgétaire et de la trésorerie (arrété N°2002-
397/MFB/SG/DGTCP/ACCT en date du 18 octobre 2002) est composé du Ministre des Finances et du Budget, du
Coordonnateur du Secrétariat Permanent pour le suivi des politiques et programmes financiers, du Directeur
Général du Budget, du Directeur Général du Trésor et de la Comptabilité Publique, du Directeur Central du
Contr6le financier, du Directeur Général des Imp6ts, du Directeur Général des Douanes, du Directeur Général de
la Coopération et du Directeur National de la BCEAO.

Ses réunions sont mensuelles. Il a pour objet de définir les orientations en matiére d'exécution du budget
et de gestion de la trésorerie, de faire le point de I'exécution du budget en recettes et en dépenses, d'arréter les
plans de trésorerie et suivre leur exécution.

— Le Comité de Trésorerie est un cadre de concertation interne au Trésor (note de service N°
00027/MEF/SG/DGTCP en date du 18 mars 1999). Il est composé du Directeur Général, de 'ACCT, du Receveur
Général, du Payeur Général, du Directeur de la Dette Publique et du Directeur des Affaires Monétaires et
Financieres. Il se réunit chaque semaine pour examiner la disponibilité de trésorerie et les obligations auxquelles
doit faire face I'Etat au cours de la semaine.

— Le Comité de suivi rapproché du recouvrement des recet  tes budgétaires de I'Etat (crée en mars
2003 par lettre du Ministre chargé des finances) est une instance d'analyse et de prévision visant a accroitre le
recouvrement des recettes a travers une analyse des résultats des recouvrements et I'adoption des mesures de
toute nature ayant pour objectif I'accroissement des recouvrements. Il est composé du Ministre des Finances et
du Budget, de son Secrétaire Général, du Directeur Général du Trésor et de la Comptabilité Publique, du
Directeur Général des Impdts, du Directeur Général des Douanes, du Coordinateur National de Lutte Contre la
Fraude, de I'Inspection Générale des Finances. Il se réunit hebdomadairement.

— Le Comité de suivi des délais d'exécution de la dépens e publique (CODEP, arrété N°2003-
92/MFB/SG/DGTCP/PG du 24 mars 2003) est compétent pour I'examen de toutes questions relatives aux délais
d'exécution de la dépense publique. Il est chargé notamment de 'analyse des délais et de la formulation de
recommandations. Il est composé du Secrétaire Général du Ministére en charge des finances, du Secrétaire
Permanent pour le suivi des politiques et programmes financiers, du Directeur Général du Budget, du Directeur
Général du Trésor et de la Comptabilité Publique, du Directeur Central du Contr6le financier, du Directeur Central
des Marchés Publics et du Directeur des Services Informatiques. Il se réunit trimestriellement ou en cas de
besoin.

Il existe également deux comités au niveau déaksdr: leComité local de suivi du
recouvrement des recettes communatdeComité local de suivi budgétaire et de trésorerie
des collectivités locale®t un comité au niveau déconcentréCdenité interne de trésorerie
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Ce dernier est composé du Trésorier principatetad chefs de services. Il est chargé
d'examiner le rapport d'exécution du plan hebdomadi trésorerie de la semaine écoulée et
d'arréter les prévisions de recettes et de dépeélesiassemaine en cours.

Un plan de trésorerie mensuel est arrété p@otaité de suivi de I'exécution du budget
et de la trésoreridors de sa réunion qui se tient en début de rhei€omité définit des
orientations relatives a I'ajustement des dépesasesecettes. C'est le principal lieu de
pilotage de la régulation budgétaire.

Un plan de trésorerie hebdomadaire est arrétke @@omité de trésoreriePlus
opérationnel que le précédent, c'est lui qui glededécisions quotidiennes de 'ACCT au
cours de la semaine.

Au niveau déconcentré, un agent est chargé dudwiplan de trésorerie et du rapport
d'exécution du plan précédent. Le plan, apres engraeleComité interne de trésoreriest
transmis le méme jour a I'ACCT en vue de I'élabomnadu projet de plan national a soumettre
le lendemain aComité de trésorerie

Les situations et les plans de trésorerie

L'ACCT élabore un plan annuel de trésorerie ficethbre et fournit au€omité de
suivi de I'exécution budgétaire et de la trésoréce@mité mensuel) et abomité de trésorerie
(comité hebdomadaire) des documents prévisionaelsille de leur réunion. Le document du
comité hebdomadaire est le plus opérationneltlbeganisé comme présenté dans I'encadré
Situation et prévision de trésorerie de la réuni@ibdomadaire du Comité de trésorerie

Situation et prévision de trésorerie de la réunion hebdomadaire du Comité de
trésorerie

« Situation de trésorerie de la semaine écoulée, en prévisions et en réalisations
Encaissements
Recette générale, par nature de recette
ACCT, par nature de recette
Trésoreries principales, par nature de recette
Décaissements
Paierie générale, par nature de dépense
ACCT, par nature de dépense
Trésoreries principales, par nature de dépense
« Synthese des prévisions de trésorerie, dans la méme nomenclature que la situation de trésorerie
« Ressources disponibles en début de semaine
Caisse et banques de ACCT, Payeur général, Receveur général, Trésoriers principaux
Fonds disponibles sur les comptes spéciaux
« Situation d'exécution du plan de trésorerie des comptables centraux, jour par jour pour une semaine en
prévisions et réalisations
Encaissements
Recette générale
ACCT
Décaissements
Payeur général
ACCT
« Encaisses des perceptions du vendredi qui précede la réunion du Comité

Le document est élaboré sur la base d'informatioresses, notamment des recettes
des régies communiquées la veille du Comité pafiésoriers principaux. Pour l'instant, les
situations et prévisions de trésorerie sont élasnéanuellement, sans lien avec les logiciels
de dépenses ou de recettes.

L'émission de bons du Trésor
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Le Trésor a procédé a plusieurs émissions de dwisésor depuis 2002 :

Année Nombre d'émissions Montant des émissions (mil liards de FCFA)
2002 3 49,8
2003 2 30,9
2004 2 41,5
2005 2 43,3
2006 3 50,9

Les bons sont a trois ou six mois. L'encours magre I'ordre de 15 milliards de
FCFA. Les bons se placent généralement sans addtinelté auprés des établissements de
crédits. Depuis le début de I'année 2002, I'adgidin a été une seule fois non couverte, en
janvier 2006 (taux de couverture du montant miagjndication par les souscriptions =
68%). Il y a la un moyen efficace d'ajuster leetis aux dépenses.

Note

Criteres minima (Méthode de
notation : M1)

Note globale : D+

Justification

i) Des prévisions de flux de
trésorerie sont préparées poult
I'exercice budgétaire et sont
actualisées tous les mois, sur |a
base des entrées et sorties
effectives de fonds.

i) Les prévisions de trésorerie sont fréquentele efualité,
obtenues sur la base d'un suivi rapide de la &ésotJne
organisation institutionnelle efficace sert de eadlta gestion ¢
trésorerie.

i) Les MDA disposent

d’informations sur les plafonds
d’engagement de dépenses p
moins d’'un mois OU ne dispose

disponibilité effective de
ressources pour I'engagemen
des dépenses

d’aucune indication fiable sur laconduit les ministéres a disposer des plafondgagament

i) Les crédits sont libérés en totalité des leewae la loi de
finances, mais la régulation budgétaire oberealailiié des
muévisions de dépenses de diverses facons :

2ni. La régulation proprement dite, qui intervient éwrfer,

effectifs vers la fin février. Les dotations dddade finances
sont donc révisées de l'ordre de deux mois apréxdede la loj.
2. La régulation liée aux tensions de trésorerideaticoup
moins formalisée. Elle revét diverses formes. Lizcentation
entre le Directeur général du budget et les Divestdes
affaires financiéres des ministéres remet en dasggafonds
d'engagement ; dans les périodes de régulatiomifesteres n
peuvent planifier et engager leurs dépenses audtigianois.

iil) Un ajustement significatif d
dotations budgétaires en cour
d’exercice n'a liewgu’'un ou deu
fois par an et est effectué de

i) Les ajustements des dotations budgétairesrsepiar le biai
gle lois de finances rectificatives.

maniére transparente et previsi

ble.
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PI-17. Suivi et gestion de la trésorerie, des dette s et des garanties

La dette

Il existe une typologie officielle des différentemtégories de dette. La signature de
nouvelles conventions obéit a des regles préedisesuivi et la gestion de la dette publique
sont assurés par la Direction de la dette publ{P). Le probléme du suivi de la dette ne
se pose que pour la dette intérieure contractuelle.

Les difféerentes catégories de dette
La dette publique peut étre répartie en plusieatggories :

— La dette contractuelle est constituée des enprxiérieurs ou intérieurs.
— La dette intérieure flottante est constituéeeiex éléments :
— les dépots au Trésor des correspondants dorTrés
— les contentieux DACR (Direction des affairestemtieuses et du
recouvrement) ;
— les arriérés, eux-mémes composeés de deux éemen
— les arriérés au sens strict : dépenses p@sicggulierement
exécutées non payés dans les délais prescritgestdans le cadre de l'indicateur PI-4 ;
— certaines dépenses exécutées irrégulierenmaitées dans le cadre
de l'indicateur PI-20.

La dette contractuelle intérieure est constitigsertiellement de I'encours de bons du
Trésor émis, qui est parfaitement suivi par la &imn des affaires monétaires et financieres
(DAMOF) et la DDP de la DGTCP.

Elle inclut également des dettes vis-a-vis derdiveganismes :

— cinq banques ;

— la Société nationale des postes (SONAPOST) ;

— la Caisse nationale de sécurité sociale (CNSS) ;

— la Société nationale burkinabé d'électricite NBBEL) ;

— |'Office national des télecommunications (ONATEL

— une vingtaine de fournisseurs, vis-a-vis desglesl encours sont beaucoup moindres
gue ceux vis-a-vis des organismes cités ci-dessus.

Pour la plupart d'entre elles, ces dettes, ieiti@nt non contractuelles, ont été
contractualisées puis titrisées et ne présentend'pariérés de remboursement ou d'intérét.

Ces dettes sont parfaitement suivies par la Dmedte la dette publique ; elles ne
présentent plus aujourd'hui d'arriérés de rembmaseou d'intéréts. Le service de cette dette
est néanmoins non négligeable, de I'ordre de 2tardé de FCFA en 2006.

L'organe de coordination des actes d'endettement

Deux structures sont en charge de la dette pulliguComité national de la dette
publigue (CNDP) et son Secrétariat technique agsaré Direction de la Dette Publique
(DDP).

Le Comité National de la dette publique a été parde Décret N° 96-
195/PRES/PM/MEF du 16 novembre 1996, modifié paéleret N° 96-424/PRES/PM/MEF
du 13 décembre 1996. Sa mission est de coordohnengdler toutes les initiatives en
matiere d'endettement de I'Etat et de ses démersbtenil est présidé par le MFB et
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regroupe l'ensemble des représentants des admiitis concernées par la gestion et le suivi
de la dette publique.

Il assure des missions de pilotage, de suivioméréle et de régulation des actes
d'endettement et veille au respect des textedadéifgset réglementaires y afférents.

La Direction de la dette publique (DDP) a pourilatitions essentielles d'assurer en
amont et en aval la gestion des emprunts et \@illxécution des missions principales du
CNDP.

Les nouveaux emprunts

Le CNDP se réunit tous les deux mois. Il est @tbgement saisi de tout projet
d'emprunt. Cette régle est largement appliquéesiAém 2005, sur un total de 14 projets, un
seul a été soumis en Conseil des ministres avardgarobation par le CNDP. Treize projets
ont été examinés, neuf en session et quatre pastitations a domicile". Les examens en
session donnent lieu a compte rendu des discusgiomst porté sur la pertinence du projet
d'emprunt. Les consultations a domicile donnentedgent lieu a compte rendu.

Le CNDP examine la qualité intrinséque du projgiagfois sa cohérence avec le
CSLP. Il examine les justifications fournies pammistére technique demandeur.

Le montant total des emprunts prévisionnel appdeais la loi de finances.

Depuis 1995, le gouvernement dispose d'une Steat@gionale d'endettement.

Le suivi de la dette extérieure

En terme de suivi de la dette extérieure, la DiBPabe d’'un systeme de Gestion et
d’Analyse Financiere de la Dette (SYGADE) acquipude 1998 grace a la Coopération
Suisse. Ce progiciel permet a la structure de pecen charge tout accord ou convention de
prét signé par I'Etat et de produire des statigtsqu.’analyse des données produites est
assurée par le logiciel Debt-Pro acquis grace & Relef International (DRI).

En appui de ces deux logiciels, la DDP arriveagguitter convenablement de ses
missions, notamment par la maitrise de I'exhaustides emprunts publics contractés et par
la fiabilité des statistiques produites.

Diverses statistiques sont régulierement prodeite®nt relatives aux encours
(trimestriels et/ou annuels), aux prévisions duwiserde la dette hebdomadaires, mensuelles
ou annuelles et leur situation d’exécution.

Etats annuelsLe suivi de la dette se heurte a plusieurs proeg Si le service de la
dette est bien suivi puisque exécuté par la DDRjced'appui a I'ordonnateur de la dette, il
n'‘en est pas de méme des décaissements des baikefands, qui ne sont pas
systématiguement communiqués a la DDP par cesederiepuis 2004, la DDP effectue le
tour des bailleurs pour mettre a jour sa base deéks et cherche a entretenir avec eux des
relations suivies de transmission de données.rfesmations sont ainsi collectées avec un
certain retard ; il faut attendre la fin du moisjdi@ pour disposer de la quasi-totalité des
informations des bailleurs (de I'ordre de 98%), raé&in'essentiel est acquis a la fin du mois
d'avril.

Etats trimestrielsLe suivi trimestriel est moins précis que le saiwnuel en ce sens
gue les bailleurs sont contactés uniquement paegpondance. L'état est disponible dans un
délai de trois mois.

Les comptes bancaires et les caisses

Des comptes bancaires peuvent étre ouverts pargasismes publics ou par des
comptables. L'ACCT suit les comptes des comptables.
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Les comptes bancaires des organismes publics

La Direction des études et de la Iégislation faiares de la DGTCP (DELF) est
chargée, entre autres missions, de l'organisagda dentralisation des fonds publics (Service
de la Législation financiere et comptable).

Le décret N° 99-451/PRES/PM/MEF du 9 décembre E23%®n arrété d'application
N° 2000-010/MEF/SG/DGTCP/DELF du 10 janvier 2008leenentent les ouvertures de
compte en banques commerciales au profit des stascpubliques et fixent les modalités de
cléture des comptes irréguliéerement ouverts en liesigommerciales.

Ces mesures ont été prises a la suite du corestet lequel des services publics
procédaient a des ouvertures de comptes en baogoeserciales sans l'autorisation du
Ministre des Finances.

Un service ou établissements public ne peut ouvricompte en banque commerciale
gu'apres avoir obtenu l'autorisation du Ministrargé des finances, qui s'assure que deux
conditions sont satisfaites :

—le statut de la structure concernéke décret N° 99-451 énumeére les structures de
I'Etat pouvant bénéficier de cette autorisation :

— les établissements publics de I'Etat ;

— les projets financés par I'Etat et sur resssuextérieures dans le cadre de la
coopération au développement ;

— les Directions des Affaires Financieres etragges ;

— les régies de recettes et les régies d'avaleckstat ;

— toute autre direction ou service administratif.

Les collectivités territoriales peuvent égalematéficier de l'autorisation d'ouvrir un
compte en banque commerciale.

—les conventions régissant la gestion des ressouressaccords de prét peuvent
prévoir que les fonds seront déposés dans une baogumerciale.

Les conditions d'ouverture de compte en banqueraniale semblent donc trés
larges puisque les DAF peuvent étre autoriséedarée ainsi quéoute autre direction ou
service administratif

La politique de centralisation des fonds publasve tant de I'application de la
réglementation (directive communautaire et textésrnes) que du résultat du programme
avec le FMI (adopté par le Burkina Faso en jan2{#12) qui a accepté de I'accompagner.
Depuis lors, toutes les contributions extérieureprafit des organismes publics sont
essentiellement orientées vers le Trésor ou la BGHAA lettre N° 2002-
454/MEF/SG/DGTCP/DELF/SLFC du 14 mars 2002 avaitrpgabjet d'obtenir I'adhésion des
PTF a cette démarche.

Le nombre des régies de recettes et d'avancegmitieur a 100. Elles ne semblent
pas disposer de comptes en banque commerciale @seiiminorité d'EPE dispose d'un
compte bancaire.

L'arrété N° 2000-010 dispose T«imestriellement, les banques doivent transmettre
au Ministre chargé des finances la liste des compteverts par les structures publiques. Des
missions de vérification seront entreprises parsessices du Trésor pour fin de controle

Les banques ne se plient a cette obligation qo'sdtecence et il semble que la
sincérité de leurs déclarations ne soit pas togjmtale. En cas de compte d'entité publique
ouvert sans autorisation, la sanction pour la baregpt simplement la cléture du compte, mais
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certaines banques n'exécutent méme pas la saridtiepénalité est prévue (le solde du
compte x le taux du marché monétaire), mais nohicame.

Des missions du Ministere des finances et du bustg diligentées périodiquement
aux fins d'évaluer I'application de la réglementatiLes résultats de la mission de 2006 ne
sont pas encore connus. La mission précédentaléieatlée en 2004. Elle a constaté 379
comptes d'entités publiques dont 302 ouverts satosisation (197 par des structures
administratives, 72 par des projets, 24 par ddecatolités territoriales, et 9 par des EPE). De
I'ordre de 75% des comptes sont ouverts sur ladiase convention de financement.

Les comptes bancaires et les encaisses des comptabl

Tous les Trésoriers principaux, ceux de Ouagadoetjde Bobo mis a part,
détiennent un compte a la BIB, banque avec lagleelleésor a passé une convention (voir le
tableau 3-22-1 de l'indicateur PI-22). Ces compgepeuvent étre utilisés qu'a des fins
d'encaissement. lls sont nivelés chaque fin de isenvars le compte centralisateur du Trésor
a la BIB, dont I'excédent au-dela d'un minimumvégt au compte du Trésor a la BCEAO.

L'ACCT établit une situation quotidienne des dispdités du Trésor sous la forme
d'un tableau qui fournit, pour 'ACCT et par rég{dmésoriers principaux), les soldes du jour
de la caisse, de la BCEAO, de la BIB, des CCR;heégjues a I'encaissement (Ouga, Bobo,
ACCT), ainsi que les traites mobilisables.

Les encaisses sont connues quotidiennement aaundes quatre-vingt une
perceptions.

La centralisation des fonds varie selon qu'ilis@g Trésor, des Douanes ou des
Impots.

Trésor.La situation quotidienne des disponibilités du drésablie chaque jour et les
encaisses maxima définies en début d'année poguehmste comptable permettent a
I'ACCT d'identifier les postes excédentaires ouaitéfres afin de procéder aux ajustements
eventuels. Ces ajustements s'opérent a l'int&diane méme circonscription financiere par
lesCommissions d'Envoi et de Retrait de FO(fdERF) sous la supervision du Trésorier
Régional, entre deux circonscriptions financierné®ntes par 'ACCT.

Douanes et Impotses petits bureaux (douaniers ou fiscaux) remetankrésor leurs
disponibilités au moins une fois par mois, le 25mhis. Les grands bureaux représentent
I'essentiel des ressources douanieres ; le Tpgaole biais des CERF, collectent encaisses et
chéques toutes les 72 heures, voir tous les jonecessaire.

Les comptes de dépot au Trésor

Les comptes de dépobt au Trésor sont parfaitensdnssLes comptes de depot de
particuliers ont été éliminés. Seules quelquesopeiss morales de droit privé détiennent
encore un compte au Trésor ; ce sont essentiellethesrbanques qui accordent des crédits
aux fonctionnaires, remboursés par retenue sus kalaires.

Les garanties

L'Etat n'a plus donné sa garantie depuis I'an8&.2l ne subsiste qu'un petit montant
de garanties anciennes.
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I'enregistrement de
données sur la dett
et des rapports
afférents

Composante Criteres minima de notation de cette Justification
composante.
Méthode de notationM?2
Note globale : B
i) Qualité de Note = B :Les données sur la dette Des problemes de rapprochement

ftérieure et extérieure sont completes,
actualisées et font I'objet de rapprochem¢
tous les trimestres. Les données sont
considérées comme étant d’'une qualité a
élevée, mais des problemes peu importa
de rapprochement existent. Des rapports
complets de gestion et sur les statistique
(portant sur le service, le stock et les

opérations de la dette) sont produitsnaoin
tous les ans.

trimestriel existent, liés a la difficulté
wid collecter l'information des bailleu
trimestriellement (difficultés que la
BER a les moyens de surmonter
asnuellement).

S

i) Degré de
consolidation des
soldes de trésorerie
de I'administration
centrale.

majeure partie des soldes de trésorerie de
Yadministration se font au moins tous les
mais le systéme utilisé ne permet pas la
consolidation des soldes bancaires.

Note = C :Le calcul et la consolidation de I# existe des comptes bancaires de

structures administratives mal recern
et non autorisés.

iif) Mécanisme de
contraction des pré
et d’octroi des
garanties.

Note = B :L’administration centrale
tontracte des emprunts et émet des gara

dette et des garanties. L’approbation est
toujours donnée par une seule entité
compétente de I'administration centrale.

sur la base de plafonds fixés pour le total det lautorisation du Conseil des

Les emprunts sont contractés apres
dtisSomité national de la dette publi

Ministres.
Le CNDP se prononce sur la qualité
intrinséque du projet d'emprunt et,

La loi de finances fixe le plafond

global d'emprunt dans le budget.

82

parfois, sa cohérence avec le CSLP.

rs

Sés



PI1-18. Efficacité des contrOles des états de paie

La gestion administrative des agents de I'Etatsstirée par le Ministére de la
Fonction Publique et de la Réforme de I'Etat. Latige des rémunérations (salaires,
indemnités, prélevements...) est assurée par le tdimrisles Finances et du Budget (Direction
de la Solde et de 'Ordonnancement — DSO).

Les recrutements sont initiés par les ministdrears DRH (ou leurs DAF lorsqu'il n'y
a pas de DRH) centralisent les dossiers des casdidaecrutement déposés au niveau des
services centraux ou déconcentrés, et apres \&iificdes pieces constitutives, transmettent
ces dossiers aux services de la Fonction publigas.derniers établissent un arrété provisoire
d’intégration pour chaque nouvel agent ou prennagtdécision d'engagement dans le cas
des contractuels. L'arrété définitif est établiegpvisa du Contréle financier, puis transmis a
'agent et aux services concernés (agent, DAF, D&@yent est enregistré dans le fichier de
la Fonction publique apres I'établissement de &&rid’'intégration.

Les modifications portées a la situation des ag@nolution de carriere, mutation
etc.) sont opérées dans les mémes conditionssidégrovisoire, visa du Contrdle financier,
décision définitive, puis modification de I'enregement dans le fichier. La gestion des
agents contractuels est assurée a travers les nsgstémes.

Le systeme informatique SIGASPE (Systeme Intégr&estion Administrative et
Salarial des Agents de I'Etat) est fonctionnel dsms volet gestion financiere depuis aolt
1999. A partir de 2001, le volet gestion administeagéré par la Fonction Publique a été
intégré au volet gestion salariale permettant alesdisposer d'un fichier unique. Ce systeme
est géré conjointement par la Fonction publique &tinistere des finances et du budget. Les
enregistrements sont modifiés i) par, et sousuéesesponsabilité de la Fonction publique
pour ce qui concerne les variables administrativig@gar et sous la seule responsabilité de la
DSO, pour ce qui concerne les variables de la d&pgalaires, indemnités ...). Le systeme
avait été concu pour que les éléments de rémuagrddis agents soient automatiquement
calculés dés lintroduction ou les modifications dariables administratives, la DSO
n’intervenant que pour les vérifications et validas. Actuellement, la DSO intervient aussi
pour modifier des éléments relatifs notamment alsuts des indemnités. La DSO intervient
egalement pour modifier la situation salariale agsnts affectés ou mis a disposition des
autres ministéres, ainsi que la situation matrimleniles agents.

Les décisions d'engagement des nouveaux ageritactorels sont prises apres leur
prise de service. Ce qui n'est pas le cas pourdegeaux agents fonctionnaires qui sont
intégrés dés la fin de leur formation. L'administna rencontre des difficultés dans le respect
des délais en cas de recrutements importants. I€'eas notamment des nouveaux
enseignants recrutés en début d’année scolairsiéphs milliers). Les délais courants entre
I'établissement de I'arrété d'intégration et legraent effectif du premier salaire sont courts
en raison de 'unicité des fichiers Solde et Fancpublique. Par contre, ceux qui courent
entre la prise de fonction et I'établissement dadleision d’intégration peuvent étre longs et
atteindre six mois. Ainsi, pour les enseignants diessiers sont déposés au niveau des
inspections, transférés aux directions régionalesluhistére de I'éducation de base puis a
l'administration centrale du ministére avant d’abaaux services de la Fonction publique.
Ces délais se traduisent par des retards équisgent les paiements de salaires qui font
ensuite I'objet de rappels.

Au cours des derniéres années, des retards impodat aussi été enregistrés pour les
régularisations des situations administrativesi @=sulte des difficultés rencontrées dans la
mise en application, a partir de I'année 2003, diggositions prévues en matiére
d’avancement par la réforme des statuts de la Fonpublique de 1998. Le systéeme
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d’avancement au mérite devant se substituer agragst’avancement automatique n’a pu
étre mis en place qu'en 2006. Les avancementss gg@rtir de 2003, n’ont été régularisés
gu’a partir de 2006 avec, pour conséguence, lewsrat de montants importants (6 milliards
en 2006) au titre des rappels de salaires.

L’intégration et les modifications des situatiates agents sont soumises a des regles
bien établies faisant intervenir les DRH (ou lesH)Aes services de la Fonction publique,
ceux de la Solde et le Contréle financier. Chadqapetde la procédure fait I'objet d’'un acte
administratif archivé et contrélable.

Le Controle financier intervient pour I'attributiales visas pour le recrutement
comme cela a été précise ci-dessus. Il intervigalegnent pour les visas d’engagement des
dépenses induites par les modifications des étapmik résultants des recrutements ou des
avancements des agents. Ces états de modificatismt présentés mensuellement par la
DSO. Il intervient enfin pour le visa des engaget®ele dépenses relatives aux charges
salariales non incluses dans la solde (impétstedatmns sociales a la charge de
'employeur), qui font I'objet d’'un engagement tesiriel et sont exécutées selon la
procédure simplifiée. Par contre, il ne vise auétat de la masse salariale globale des
administrations, ce qui ne lui permet pas de cdantité respect des limites budgétaires en la
matiere. L'intervention a ce niveau du Contrélefinier est d’autant plus importante que,
depuis 2004 et en application du nouveau régimantier, les crédits sont limitatifs et non
plus évaluatifs.

Des vérifications non exhaustives sont organipéesdiquement par les services de
la Fonction publique ou de la DSO. Elles ciblerg datégories ou des administrations
particuliéres. Ainsi, en 2003, la DSO a organisé opération déilletagepour des agents
dont les enregistrements dans le fichier SIGASRBpmrtaient des doutes (vérification de la
présence des agents et de la conformité de lesrad@ministratif avant paiement de leur
salaire). En 2006, une opératibitietagea concerné les agents de trois ministeres (Santé,
Education et Enseignement supérieur) représerazgus seuls prés de 61% des effectifs de
la Fonction publique. Ses résultats ne sont pasrertisponibles. Un contréle des agents des
services déconcentrés de tous les ministéeres,lendégat été effectué au niveau de 13 régions
du Pays.

Malgré I'ensemble des mesures analysées ci-dekslesjste pas de procédures qui
excluent la possibilité de verser des salairessésdiariés non présents. En particulier, une
carence du systeme de suivi des salaires consistbsence, a l'intérieur des ministeres, d'un
suivi des salariés. Les ministeres ne tiennentpdghier de leur personnel et n'effectuent
pas de controle.
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Note | Critéres minima Justification
(Méthode de
notation : M1)
Note globale :
C+
i) Les états de paieUn systeme informatique (SIGASPE) a été mis enepapartir de 'année
le fichiers nominatif2001. Il sert a la fois & la gestion administraties employés de I'Etat
sont directement [((titulaires et contractuels) et a la gestion deolde poufes agents ne relevq
reliés pour assurer pas des établissements gl_Jtpnomes. Les_ liens egtdzahnées aninistrativ
concordance des reIe\_/ant de la respons_ablllt\e de la F_onctlon puigljcet les dorlnees sur les
A d . | salaires relevant du Ministére des Finances etutigBt, sont établis
onnees et le automatiqguement. Les modifications portées aux ésnde solde sont
rapprochement cependant corrigées ou complétées et validées @80 sur la base du
mensuel. dossier qui lui est transmis par la fonction puldigLes modifications
apportées au fichier SIGASPE sont répercutéeswaanides états de salaires
du mois courant ou du mois suivant.
ii) Les retards De longs délais courent entre :
accusés dans le |1) les dates de recrutement effectif des agenés etates d’enregistrement
traitement des correspondant dans le fichier SIGASPE. C’est lencaamment lors des
modifications recrutements des enseignants en début d’annéérectles délais de
. .+ égularisation (paiement des salaires) dépassestgément trois mois et
apportées aux etats : X . . o
de paie et aux é,[atspeuv_ent a}ttelnd_re six mois, en raison de |a’. Iemiesrtransm_lssmns des
D o N tlossiers a partir des services déconcentrés, dedatralisation et
nominatifs excederferiication par les DAF des ministéres avant regraission aux services
souvent plus de trocentraux de la Fonction publique.
mois et donnent lief) les dates d’avancements statutaires des agdetsdates de régularisation
a d’importants de leur situation au niveau de SIGASPE. Les retpedsent atteindre
ajustements plusieurs années, ce qui entraine d’importantspeniés de rappels de
rétroactifs. salaires.
iil) Le pouvoir pour [Pour les recrutements, les services de la Fonptiblique établissent des
la modification des projets d’arrétés qui sont soumis au visa préaldbl€ontrdle financier.
fichiers et des étatgk enregistrement dans SIGASPE intervient aprésde du Contréle
de paie est restreint,"ancier. . _ -
et tout changement | es '_salal_res sont r_egalcu!es automatiqguement Eals_tgeglstremen_t des _
q lieu 3 modifications administratives par les agents hedlsilde la Fonction publique,
onne lieu a UNe ,qis goivent étre validés par la Direction de las@prés vérification du
A trace auditable.  |ysssier qui lui est transmis par larfétion publique. Des états de modifica
de la solde sont édités et transmis au Contrénéirer pour un engagement
de régularisation des dépenses induites.
Les éléments constitutifs de la masse salarialegusiont pas inclus dans la
solde (impdbts et cotisations sociales a la chaegéedhployeur) font I'objet
d’'un engagement trimestriel selon la procédure Kiidp.
Les modifications des états nominatifs et des émtsolde sont effectuées
selon des regles bien établies. Elle font I'obgtddcuments (arrétés de la
Fonction publique et documents visés par le Coatii6hncier) vérifiables.
iv) Des vérificationgDes controles ciblés sont organisés périodiquemesits pas de maniere
partielles des étatsexhaustive. En 2003, une opératiorbiletage (vérification de la présence
de paie ou des physique et de la conformité du dossier admiqiﬁ@aant paiement de la
enquétes sur le solde) a été effectuée pour des agents a partiiadésrs SIGASPE
personnel ont été (enreglstrementsrdoqte_ux). o o
C effectuées au coursEr-] _2096, une operatlc,inlleta,gea ete orgamsefe pour les ager]t§ relevant des
X N ministéres de la Santé, de 'Education et de I'igmsament supérieur (trois
des trois dernieres |ninisteres représentant 61% des effectifs de lafiampublique). Un
annees. Controle sur le terrain des agents des servicesngéatrés (tous les
ministeres) a aussi été organisé au niveau dedl@ne
Les ministeres ne tiennent pas de fichier de leassgnnel et n'effectue pas|de

controle de l'effectivité de la présence de celui-c
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P1-19. Mise en concurrence, utilisation optimale de s ressources et
contréles de la passation des marchés publics

Le champ de cet indicateur une fois précisé, searcessivement examinés le
dispositif juridique actuel dans ses volets regletaiee et institutionnel, sa mise en ceuvre
dans la pratique par les responsables publics éblgnisseurs de I'Etat, les perspectives et,
enfin, 'application des critéres de notation astégne actuel.

Le champ de l'indicateur

Le champ de l'indicateur est constitué des marpl@tics de I'Etat, des agences
autonomes (les EPE) et des institutions a but ncralif (associations) dépendant de
'administration et financées pour I'essentiel [gabudget de I'Etat

Le champ des marchés publics au Burkina Faso et le champ du PEFA

La définition juridique des marchés publics au Burkina Faso est tres large (décret N°2003-
269/PRES/PM/MFB) ; elle inclut, outre les commandes de I'Etat et des collectivités territoriales, celles des
établissements publics, des sociétés d’Etat et des sociétés d’économie mixte a participation publique majoritaire,
ainsi que des personnes physiques ou morales de droit privé agissant pour le compte d’'une collectivité publique.

Le champ du PEFA est plus réduit : I'administration centrale, les agences autonomes — EPE — et les
institutions a but non lucratif (associations) dépendant de I'administration et financées pour I'essentiel par le
budget de I'Etat. C’est cette définition qui sera retenue par la suite. Cette définition inclut donc les marchés
financés sur fonds extérieurs confiés aux institutions publiques ci-dessus mentionnées. Elle exclut les marchés
sur financement extérieurs lorsqu'ils sont exécutés par les PTFs — en général soumis a une procédure propre
(voir indicateur D3) autorisée par les textes nationaux® — qui font I'objet des analyses menées dans le cadre des
indicateurs D.

Le dispositif juridique

Les marchés publics sont actuellement principatemegyis par le décret N° 2003-269
portant réglementation générale des achats pudtligar le décret N° 2005-014 portant
réglementation générale des contrats de conceéses textes sont le résultat d’un long
processus d’amélioration progressive de la gestiau contréle des marchés publics par le
gouvernement. Ce processus a été impulsé et sopdees organisations internationales qui
le considérent, d’apres les récents audits (CPAFS 2@alisé en juin 2005 avec I'appui de la
Banque mondiale, de la BAD et de la coopératiorad@mné), comme trop lent. Il s’est
aussi appuyé sur une série d’audits achevés patiatds exercices 2000, 2001, 2002 et
2004, ce dernier audit réalisé en 2005 par le eal@AC sera appelé dans la suite « audit
2005 » (un audit est en cours sur I'exercice 2006).

® L'article 1°" de la réglementation générale des achats pulis en effet que «...Les achats publics financés
par les ressources extérieures sont soumis auadiigms du présent décret dans la mesure ouredlesnt pas
contraires aux dispositions des accords de finaaoém

" Les autres principaux textes sont les arrétés028 du 15 juillet 2003 portant fixation des pigce
justificatives a produire par les candidats auxaiés publics ; N° 282 du 15 juillet 2003 portantialités
d’'établissement du bon de commande, de la lettmdenande et du marché public ; N° 0283 15 jul@d3
portant fonctionnement des Commissions d’attributies marchés, des Commissions de reglement andieble
litiges, des Commissions de réception ; N° 20080 gortant fonctionnement du Comité de fixation des
conditions d’obtention de 'autorisation pour lanctusion d’un contrat par la procédure de gré a gré

8 Le Comité National des Marchés Publics a aussirimré & la réalisation de I'étude qui a fait I'ebp’un
plan d’action approuvé par le gouvernement en r2aes.
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Un processus lent et discontinu jusqu’en 2003

Avant 1986, les marchés publics étaient peu réglementés et chaque ministére avait ses propres régles
de passation des marchés. Le processus de réforme a été entamé en 1986 avec la création a la Direction
générale du budget de la Direction Nationale des Marchés de I'Etat (DME) a qui avait été confiée la gestion de
tous les marchés publics. Trois commissions (infrastructures, hydraulique, matériel) composées de 9 membres
étaient chargées de la passation de tous les marchés de I'Etat. En 1991, le gouvernement a voulu élargir le
controle aux collectivités locales mais il s'est heurté a la nécessité de la décentralisation inscrite dans le PAS. Un
comité a préparé une premiéere réforme de 1991 a 1996. Le décret de 1996 (N°96-059) qui en a résulté a
consacré la décentralisation des marchés publics et dissout les commissions. La forte concentration du systeme
au niveau de la DME et I'absence de contrdle des commissions qui étaient souveraines ont été corrigées en 1996
par la mise en place, au niveau des ministéres et institutions, de commissions de passation des marchés
présidées par le DEP, avec pour rapporteurs les gestionnaires de crédit, et encadrées par la Direction Centrale
de Marchés Publics (DCMP). Un décret de 2002 (N°200 2-110) a tenté de mettre a jour la réglementation de
1996, mais il n'a jamais été appliqué.

Par rapport au systéme antérieur, le systemelaiogorte de trés importantes
améliorations issues des recommandations de I'éudia passation des marchés (CPAR)
réalisée avec I'appui de la Banque mondiale en 20@s le CPAR de 2005 a considéré que
la mise en ceuvre des recommandations n’a pasté&fisante a cause d’une faible
appropriation par le gouvernement des résultata devue, de I'inexistence d’'un cadre
institutionnel formel et fonctionnel pour la mise @uvre du plan d’actions, et d’'une faible
mobilisation des ressources.

Le cadre réglementaire et le cadre institutiosoet successivement présentés.

Le cadre réglementaire

Le cadre réglementaire est constitué de textaivement récents, mais qui laissent
subsister quelques insuffisances.
Les textes

Le CPAR 2000 a constaté que le décret de 1996infEs conforme aux standards
internationaux sur des points importants et nombreu

Principales raisons de non-conformité aux standards internationaux des regles des marchés publics au
Burkina Faso avant 2003

- non application de la réglementation aux contrats de concession d’'affermage ;

- absence de chaine de passation des marchés clairement identifiée ;

- consécration de I'appel d'offres avec concours écartée par la pratique internationale ;

- absence de manuel de procédure ;

- insuffisant encadrement de la procédure des marchés de gré a gré et utilisation de la procédure sur liste
restreinte.

Sur cette base il a établi une liste recommanisitibes regles actuelles sont
désormais tres fortement alignées sur les nornteshationales. Elles sont inscrites dans le
décret N° 2003- 269 qui concerne les marchés datl’'Ees collectivités locales et des
EPE d’'un montant supérieur a 20 millions de FCFA.

Les procédures suivantes sont distinguées :

- appel d’'offres selon trois modalités ; ouvert, reisit et avec pré qualification ;
- demande de prix (cotation) ;

- gréagre;

- demande de manifestation d’intérét pour les prestatintellectuelles.
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Lorsque le montant de la commande est au moinsaépanillion de FCFA et
inférieur a 20 millions de FCFA (il ne s’agit pdst@ d’'un marcheé) il peut étre fait
recours en vertu de l'article 38 a la procédur@emande écrite de prix adressée par le
président de la commission d’attribution des maschérois fournisseurs au moins.

La réglementation actuelle consacre les prinailgesiise en concurrence préalable de
I'achat public et de contractualisation. Le reccauwg procédures non concurrentielles est tres
encadré : les appels d'offres restreints ou lexh#s passés de gré a gré ne sont autorisés
gu’a titre exceptionnel (art. 45 et 55).

Les limitations et le contréle des dérogations aux regles de la mise en concurrence ouverte

Les appels d'offres restreints sont soumis a autorisation préalable de la DCMP (Direction centrale des marchés publics)
qui en vérifie les motivations. Les marchés de gré a gré ne sont autorisés que par le Ministre des finances et du budget
(aprés avis conforme d'un Comité créé par l'arrété N°2004-460 du 10 septembre 2004) composeé de la Dir ection des
affaires contentieuses et du recouvrement, de la Direction centrale des marchés publics, de la Direction centrale du
controle financier, de I'lnspection générale des finances et de I'lnspection général des services du ministére concerné)
lorsque leur montant est inférieur a 100 millions de FCFA et par le Conseil des Ministres lorsque leur montant est égal
ou supérieur a ce seuil. lls doivent étre justifiés par des raisons précises (extréme urgence, force majeure, appel
d'offres infructueux, situation de monopole), les demandes d’autorisation doivent étre motivées et comporter les pieces
justificatives nécessaires.

Ces dispositions sont jugées trés positivemenkep@PAR 2005 qui considere
gu’elles constituent une « véritable avancée »aet'audit de 2005 qui estime que le cadre
reglementaire est « consistant, efficacement caéplgr une documentation informative de
gualité ». Elles constituent un cadre de référeieecturé et cohérent.

Il demeure, en dépit de ces progrés, des insuffessmréglementaires :

- le décret portant réglementation générale desatsmie concession (N° 2005-
014/PRE/PM/MFB) n’est pas, d'une maniere génémaforme aux standards
internationaux ;

- il N’existe pas de réglementation générale dedénse d’ouvrage déléguée alors que
celle-ci est développée (voir les commentairesindi¢ateur PI-20) ;

- le cadre n’est pas conforme a I'état actuellemestdispositions des directives UEMOA,
les travaux engageés doivent étre achevés en 2008.

Le cadre institutionnel

Comme précédemment on examinera successivemeaktes et les insuffisances qui
demeurent.

Les textes

Le cadre institutionnel se compose de quatre nieéstincts : la passation des
marchés, le contrble a priori de la passation dasinés, la conclusion des marchés, la
publicité des résultats et les recours, la réceptis travaux. lls seront étudiés
successivement.

Comme pour les textes réglementaires, le systastigutionnel faisait I'objet avant
2003 d'importantes critiques.

Sur la base des recommandations du CPAR 2000nd&geations ont été réalisées,
mais a un rythme plus lent que la refonte du cadidique.
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Les insuffisances avant 2003

- absence d’indépendance des commissions de réception ;

- insuffisante déconcentration de la fonction de passation des marchés publics ;
- absence de rapport type d’évaluation ;

- position de juge et partie de la DCMP ;

- faible capacité technique des agents ;

- manque des procédures d’audit des marchés nationaux ;

- insuffisante lutte contre la corruption.

La passation des marchés : elle repose sur les Gssions d’attribution des marchés (CAM)

Mises en place au sein de chaque ministere oitwitish, les Commissions
d’attribution des marchés sont en charge du dépouiint des offres, de leur analyse
technique et financiére et des propositions dattion.

Les CAM (commissions d'attribution des marchés)

Leur fonctionnement a été complétement modifié par la nouvelle réglementation. Présidées par des
directeurs (généralement les Directeurs des études et de la programmation) elles regroupent des
responsables de I'administration concernée et de la Direction Générale du Budget. Le Contr6le Financier
participe aux réunions des commissions en tant qu’observateur de méme que, le cas échéant le bailleur de
fonds ou le maitre d'ceuvre. Elles sont assistées d'une sous commission technique habilitée a effectuer
lanalyse des offres, en principe en toute indépendance de la CAM elle-méme. Les régles de
fonctionnement des Commissions d'attribution des marchés sont fixées par arrété du ministre chargé du
budget. Des commissions fonctionnant sur les mémes principes sont mises en place au niveau des
Collectivités Territoriales (Communes, Régions) et des Etablissements publics.

Les avis d’appels d'offres, les avis de demandmadeifestation d’intérét, sont publiés
dans laRevue des marchés publiesciennement bimensuelle et désormais hebdomadaire
Cette revue est tres bien faite et son existertogneslément fondamental de la transparence
du systéme de marché public au Burkina Faso.

Le contrble a priori de la passation des marchésst confié a la Direction Centrale des
marchés publics (DCMP)

La DCMP qui assiste et apporte un soutien tectenagix Commissions des
ministéres, institutions et établissements pubéss chargée d’assurer le contréle de
régularité des passations des marchés de I'Etat.

En tant que conseil, elle donne son avis a la Cigsiam d’attribution sur tous les
dossiers d’'appel d'offres (sauf si les dossiergsygont utilisés ; cet avis est obligatoire si le
marché sort du cadre national).

En tant que contrdleur, elle donne son visa suatiibutions de marché avant
décision du Ministre. Toutes les propositions dihtttion de marché d’'un montant
dépassant 100 millions de FCFA sont soumises aupréalable de la DCMP, qui
contréle la conformité du mode de passation avecdgles en vigueur.

Les gestionnaires de crédits sont tenus de pré&sentdébut d’année au ministere
chargé du budget un plan annuel de passation de hearchés.

La conclusion des marchés : elle est confiée adrmmateurs

Les propositions d'attribution des marchés deafsont approuvées par le
Ministre des finances et du budget ou, lorsque datant dépasse un milliard FCFA, par
le Conseil des ministres. Le ministre n'est pagphé le visa de la DCMP. Il a existé un
seul cas ou l'avis de la DCMP n’a pas été suivi.

Pour les collectivités territoriales et les étabéiments publics les approbations
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sont données par les Présidents des Conseils (iBbosemunaux ou régionaux, et
Conseils d’administration) selon des seuils défpas voie réglementaire.

La publicité des résultats et les recours : ilsasent sur la DCMP et la Commission de
reglement amiable des litiges

Comme les avis d’'appels d’'offres, les résultatsajmpels d’offres sont mis en ligne
sur le site Internet de la DCMP et sont publiéssdaRevue des marchés publics, qui
permet aux soumissionnaires d’engager un évergaelrs. Les résultats des recours eux-
mémes sont rendus publics, non pas explicitemeai par la publication de la décision
finale d’attribution des marchés.

La Commission de reglement amiable des litigesAORest chargée de traiter les
plaintes des candidats aprés l'attribution provesdes marchés de I'Etat et de régler les
litiges et différends nés a l'occasion de la passatu de I'exécution des contrats conclus. Sa
saisine est suspensive de la procédure d’attributiorsqu’elle estime que la passation n’a
pas été réguliere elle peut demander la résiliationontrat. Celle-ci releve du Ministére des
finances et du budget mais les décisions de la GRAlcas de litige sur les attributions de
marché, ont force exécutoire : elles lient le Mimgles finances et du budget qui ne peut
prendre une décision contraire.

La composition de la CRAL

La CRAL est présidée par le Directeur des affaires contentieuses et du recouvrement (Agent judiciaire du
Trésor), son rapporteur est le Directeur central des marchés publics, et elle est composée de I'Inspecteur
général des services du ministére ou de l'institution concernée et la société civile y est représentée par
deux représentants du secteur privé du domaine concerné.

La Commission doit statuer dans les deux semaieks le fait en tant qu’instance de
conciliation et de recours gracieux en premiemedernier ressort. Mais des recours selon
une procédure contentieuse peuvent étre forméstkvpistice administrative (Tribunal
administratif).

Des Commissions semblables existent pour lesatis locales, elles sont
composeées de facon similaire mais sans représsrtar société civile.
La réception des travaux : les Commissions de témeples travaux.

Les Commissions de réception existent au niveathdque ministere, institution,
collectivité territoriale.

La composition des Commissions de réception

Elles se composent de I'Administrateur de crédits (président), du service bénéficiaire, du service technique
compétent, d'un représentant de la Direction générale du budget. Comme pour les Commissions
d’attribution, le Contréle Financier, le bailleur de fonds ou le maitre d’ceuvre participent aux réunions en
tant qu'observateurs.

Les insuffisances des textes

En dépit d'une amélioration certaine a la suite deommandations du CPAR de
2000, il subsiste encore de nombreuses insuffisance

- L'indépendance de la CRAL est perfectible. D’'uné pzlle est appelée a conseiller
I'Etat, ce qui est de nature a faire naitre dedliconl’intérét lors de litiges entre I'Etat et les
entreprises requérantes. D’autre part, sa compostt déséquilibrée en faveur de I'Etat. En
effet, le président et le rapporteur sont hautstionnaires sans garantie d'indépendance, ils
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ne sont pas en particulier magistrats (touteforésident qui dirige le service juridique du
Trésor est juriste ou posseéde une expérience guigliet le rapporteur exerce des
responsabilités dans le processus de passationatelés.

- Les efforts de formation des agents chargés dadsgtion des marchés publics et de leur
suivi ainsi que celle des parties contractantagps ont été importants (160 en 2003), mais il
reste encore de nombreuses autorités contracfvesier ; les audits ont souligné la faible
connaissance des regles des marchés publics des agelics qui les pilotent et des
entreprises soumissionnaires qui les exécutent.

- Le systeme patit aussi de I'absence d’'un systentbetion de la corruption et des
tentatives de corruption dont les enquétes (CPAR3iderent qu’elles exercent de fortes
pressions sur les gestionnaires du secteur public.

- Il n’existe pas de systéme informatique de gestiaihe suivi des marchés et de suivi des
réformes.

- Le systeme des sanctions du non respect des manghkss n’est pas clairement
explicité et rendu public. Toutefois, des textest®m préparation.

L’'application du dispositif

Au-dela des informations transmises par la DCMPéponse a un questionnaire que
nous lui avons transmis, I'application du dispdséglementaire et institutionnel ci-dessus
exposeé est tres mal connue et certaines des infiomsalisponibles tout a fait essentielles
(les conclusions de I'audit de 2005 de 2AC surdieice 2004) sur lesquelles nous nous
appuierons sont un peu anciennes (méme si elléslana le champ de notre étude)
puisqu’elles concernent I'exercice 2004 ; ellesves donc livrer une vision des pratiques de
passation des marchés publics un peu différentelties qui prévalent aujourd’hui, mais sans
doute pas fondamentalement.

Par ailleurs, les informations disponibles auxaseil est possible d’avoir facilement
acces (parce qu’elles sont centralisées et expk)itge concernent que I'Etat central (a
I'exception des données relatives aux avis d’agfwéfres qui incluent les avis de certains
marchés d’EPE). Les marchés des EPE, qui échappemntrole de la DCMP, ne sont pas
recensés exhaustivement par cette direction gaiwere connaissance tres limitée.

Les informations disponibles sur la passation et I exécution des marchés publics

Deux sources principales sont disponibles. La premiére est la DCMP a qui sont transmis les marchés
publics d’Etat pour qu’elle puisse exercer son réle de supervision ; les données sont trés lacunaires, notamment
parce qu’elle n’a qu’une vision trés partielle des marchés des organismes qui ne sont pas des administrations au
sens strict, notamment les EPE, et parce qu’elle n’exerce pas de contrdle de régularité a posteriori des marchés.

La seconde source d’information est constituée des audits des marchés publics réalisés pour le compte
de I'Union européenne par un auditeur indépendant depuis 2000 (cf. supra). Le dernier audit disponible porte sur
I'exercice 2004. Il a été réalisé sur la base d’'un examen complet des piéces d’'un trés large échantillon de
marchés publics du budget de I'Etat (hors financement extérieur) : 100 dossiers pour un montant de 16 milliards
de FCFA ont été audités.

Les inspections externes fournissent quelques informations sur les marchés publics (voir I'indicateur PI-
20). La Cour des comptes ne fait que commencer le controle des marchés publics.

La DCMP a fourni des informations en réponse au questionnaire que nous lui avons adressé.

Au-dela de cette méconnaissance des marchés desl E#Sort, en outre, des
informations disponibles sur les seuls marchésasgsar I'Etat, en général, une mise en
ceuvre tres insuffisante des regles en vigueungaonnaissance ou par volonté délibérée de
s’en affranchir.

L'application des regles est dans ce qui suitygéal a différents niveaux : la
centralisation des marchés par la DCMP, la tramsuar des conditions de passation des
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marchés, le respect des procédures de passatiomagelsés, les cas particuliers de la
CAMEG et de FASO BAARA, le systeme de reglementadmea (la CRAL).

La centralisation des marchés par la DCMP

Un premier constat de l'audit de 2005 sur I'exazc2004 (qui ne porte que sur les
marchés de I'Etat financés sur fonds propres badtgs) réalisé par 2AC doit étre men-
tionné : 'administration n’a pas une connaissamdeaustive des marchés de I'Etat qu’elle
doit superviser. Il résulte en effet de cet auda §0% des dossiers de marchés publics
récents et en cours d’exécution ne sont pas raggsmserves par I'administration (11,8% en
valeur). Et beaucoup des dossiers conservés ngpasibomplets (dans 33% des cas pour les
appels d’offres manquaient les dossiers d’appdfré®ou les instructions aux
soumissionnaires ; dans 14,8% des cas faisaieatitdék proces verbaux d’ouverture,
d’évaluation, d’attribution). De plus, il faut reker que ces taux sont en augmentation par
rapport aux audits antérieurs (ils étaient respeatent de 10,2% et 7,2% en 2002).

La transparence des conditions de passation des mar  chés

La publicité des avis d’appel d’'offres, des récddions et des résultats d’attribution
des marchés publics est considérée par le CPAR eguaml’audit 2005 comme satisfaisante.
La Revue des marchés publidssormais hebdomadaire est bien faite et son agestest un
elément fondamental de la transparence du systemreacthé public au Burkina Faso.

Le respect des regles de procédures de passation de s marchés

Les irrégularités sont nombreuses.

Sur les modes de passation des marchés

- des marchés sont encore des marchés de régutaiatb des demandes de marché de
gré agré) ;

- des marchés de reconduction non prévus par lesstegnt utilisés ;

- les marchés a commande ne sont pas utilisés y opaarr les marchés de vivres pour
les différentes collectivités sur la régularitégless I'audit de 2005 émet de fortes réserves.

Extrait de I'audit sur les marchés de vivres

Pour les dossiers (015) et (016) par exemple, les quantités concernées sont considérables (plus de
1600 tonnes de riz et plus de 290 000 litres d’huile) et I'auditeur s’interroge sur la capacité des
administrations : d’'une part a contréler la qualité et, d’autre part, a stocker de telles quantités pendant
une année scolaire entiere sans que les produits ne se détériorent et restent consommables.

- Les appels de prix sont en réalité utilisés pourrter la réglementation de la mise en
concurrence.

Sur les délais

Les délais sont encore tres longs : 9 mois pauapels d'offres et plus de 4,9 mois
pour les marchés de gré a gré.
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Sur les prix

La description des types d’articles fournis estffisante et de ce fait les
comparaisons de prix sont difficiles a opérer. hes de référence ne sont pas utilisés.
Certains marchés identiques (mémes prestationsoaluigs, cocontractants identiques)
passés a tres peu de temps d’intervalle montrenécrts de prix trés importants (jusqu’a
50%). En dépit des longs délais de passation deshéml’actualisation des prix par les
soumissionnaires est rare, ce qui, d’apres I'adgl2005 « peut étre interprété comme un
indice de surfacturation initiale » connue au maatstement par I'administration et
« justifiée » a ses yeux par le fait que 'admi@igbn est « mauvais payeur ».

Dans 10% des cas, le marché n’est pas attribnéoans disant en dépit d'importants
surcouts.

Sur le fractionnement des marchés

La méthode de fractionnement des commandes pbhapper aux regles de I'achat
public est trés répandue. L’audit 2005 montre, réip@dune exploitation des données de CID
relatives aux bons de commande de 2004 (pour Iiti8ns de FCFA) que 66% de ces
bons auraient da faire I'objet d’'une lettre de coamate. Il montre aussi que 40% des lettres
de commande (sur un montant total de 4 519 millan&CFA de lettres de commande
étudiées) auraient dd faire I'objet de marchés.

Sur le total des engagements étudiés ce fractinenereprésente 3,9% des montants
et 6,7% des marchés.

Sur les procédures de mise en concurrence

Deux sources fournissent des données globalespdetition des marchés en fonction
du type de procédure de mise en concurrence etiliseDCMP et I'audit 2005 de 2AC sur
I'exercice 2004.

D’aprés la DCMP la répartition est la suivante :

Tableau 3-19-1-Répartition des modes de passation de marché apgsopar le Ministre
des finances et du budget en nombre (DCMP)

Années 2004 2005 2006

MODE DE PASSATION Nombre % Nombre % Nombre %

Appels a concurrence 0 0 9
(appels d’offres ouverts et restreints) 499 | 87.67% 440 87.47% P01 | 78.89%

Gré agré 70 12,33% 63 12,53% 136 | 21,11%

TOTAUX 569 100% 503 100% 635 100%

Source: DCMP

Tableau 3-19-2— Répartition des modes de passation de marché etanmtenen milliards
de FCFA (DCMP)

2004 2005 2006
MODE DE PASSATION Montants % Montants % Montants %
Appels d'offres ouverts 31,4 68,1% o
Appels d'offres restreints 3,5 7,7% 4Ll 71,4% nd
Gré a Gré 11,2 24,2% 16,4 28,6% nd
TOTAUX 46,1 | 100,0% 57,5 100,0% nd

Note: marchés publics financés sur le budget national
Source: Rapports de la DCMP
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Les données sur le mode de passation des mareh@®OECMP portent sur les
marchés de I'Etat financés sur le budget ; ellegarmettent pas de distinguer les appels
d’offres ouverts des appels d’offres restreints.

Une autre source de données fournies par la DCivite pur les avis qu’elle recoit et
gu’elle publie dans la revue des marchés publics.

Tableau 3-19-3- Répartition des avis d’appel d'offres, de marché@dea gré, de demande
de propositions et de demande de prix pour 20061¢embre)

MODE DE PASSATION DU MARCHE

NATURE DU MARCHE Appel d'offres ouvert Appel d'offre s restreint et Gré agré
demande de prix

Fournitures et services 511 402 64
courants
Travaux 374 80 72
Prestations intellectuelles 139 148 -
TOTAL 1024 630 136
% 57,3% 35, 1% 7,6%
Source: DCMP

Le nombre de marchés est plus élevé parce questatistique contient une partie des
marchés des EPE et, éventuellement d’autres itistisipubliques.

L’audit fournit (a partir de I'échantillon reteres seuls marchés de I'Etat) la
répartition suivante :

Tableau 3-19-4- Répartition des modes de passation des marchégpunl 2004 (Audit)

MODALITE DE MISE EN En montant (millions de % En %
CONCURRENCE FCFA) nombre

Demande de prix 361 2,8% 24 24, 7%
AO ouvert 8 506 66,5% 58 59,8%
AO restreint 1393 10,9% 6 6,2%
Gré a gré 2525 19,7% 9 9,3%
Total 12 786 100% 97 100%

Source: audit 2005

L’échantillon porte sur les commandes a partir deillion de FCFA et inclut donc des commandes guaont pas des marchés (montant
supérieur a 20 millions de FCFA) mais le montarg demmandes inférieures a 20 millions de FCFA, diofécieures au seuil de mise en
concurrence est de 602 millions de FCFA sur unl¢al8 090 millions de FCFA (soit 3,3 % des motgan

Il ressort de cet ensemble de données quelguetusmns générales :

1) Ces données sont trés imprécises. Le CPAR 208%oné&e pas d’amélioration
dans ce domaine de la qualité de I'informatiomal@ément, en I'absence d’'un systeme de
suivi des données de gestion, les lacunes et Eenltionnements restent sous-jacents et ne
s’expriment sous aucune forme d’indicateur de perémce de gestion. Cette lacune dans la
fonction informative est un aspect fondamental tatésau cours des visites conduites dans le
cours de la revue analytique. Au-dela de la midisjgosition des données a l'usage d’un
contrble externe, les lacunes en la matiere refléte manque de moyens élémentaires de
gestion dans I'exécution des marchés ».

2) Ces données ne permettent pas de connaitre leks appffres ouverts en montant
pour 2005 et 2006 car il n’est pas possible dersépes appels d'offres restreints des appels
d’'offres ouverts pour ces deux années.
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3) Ces données font apparaitre un recul en 2005rdeédgures de gré a gré — recul
mentionné dans le CPAR de 2005 (et confirmé a épibgue par les consultations des acteurs
privés) — mais cette amélioration précéde une fibétgadation en 2006 qui voit la part des
marchés de gré a gré augmenter fortement.

4) Par allleurs, les contrOles a posteriori par @ps d’'inspection (IGE, IGF) et par le
contrbleur externe (Cour des comptes) sont insuffss voire inexistants (voir indicateurs PI-
21 et PI-26) et, lorsqu’ils existent, ils confirmee les regles des marchés publics sont
insuffisamment appliquées (voir indicateur PI1-20).

Sur les justifications du recours aux procédures m® concurrentielles.

La source d’information disponible est 'audit2[@05 car si le rapport annuel de la
DCMP sur les marchés publics recense les marchiéstdepassés de gré a greé, il ne fournit
pas les justifications du recours a ce mode déorgade passation de marché.

D’apres I'audit 2005, le recours aux procédureas cancurrentielles est encore trés
important et insuffisamment justifié au regard degges qui les autorisent :

- La procédure d'appel d’'offres accélérée, bien quiietpar les nouveaux textes, est
encore utilisée (sur 64 cas de marchés, 29 n'aamrtpas le délai reglementaire de 30

jours) ;

- L'utilisation de la procédure d’appel d’offres nesht n’est pas toujours justifiée, ou la
procédure n’est pas toujours respectée ;

- La « pression » exercée par les départements Brieist pour obtenir I'autorisation de

gré a gré semble avoir décrue mais elle reste forte

- Sur 154 requétes d’autorisation de marché de gré gecues par la DCMP, 88 ont été
acceptees, 48 ont éteé rejetées (18 ont été clasadises ») ; 42,9% des requétes
correspondent a des cas non prévus par la régletimenét 5,2% a des régularisations ;

- Surles marchés de gré a gré contrdlés par I'audite 2005, 22% correspondent a des
cas non prévus ; de plus les « circonstances aeroeptles » qui doivent compléter les
conditions de I'article 45-2 (sur I'extréme urgenne sont que rarement explicitées dans les
requétes et, en tout état de cause, les délaiagdafion des marchés de gré a gré étant élevés
(5 mois en moyenne d’apres l'audit), la notion deemce perd une bonne part de son sens et le
non recours a I'appel d’'offres n’est plus totaletjastifié.

Tableau 3-19-5- Répartition des motifs de gré a gré échantilloreguétes (Audit 2005)

Echantillon (9 dossiers)  Requétes DCMP (154 dossiers)
Urgence et fournisseurs défaillants - 0% 11 7,1%
Urgence et circonstances exceptionnelles 4 44,4% 5 3,2%
Appel d'offres infructueux 3 33,3% 16 10,4%
Brevet ou licences - 0% 31 20,1%
Prestations intellectuelles complexes - 0% 17 11,0%
Cas non prévus 2 22% 66 42,9%
Régularisation 8 5,2%

Source: audit 2005

Sur les soumissions et les attributions
L’audit 2005 reléve les anomalies suivantes :

- Dans de nombreux cas les proces verbaux de soomssint d’'une qualité insuffisante
au regard de I'importance des travaux. Les Comuonissil'attribution des marchés (CAM)
manguent de vigilance dans le contrble des dosstkrsnistratifs qui leur sont produits
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(incohérence des piéces, confusion entre I'ensepi la personne physique propriétaire de
'entreprise, ...) ;

- Les attributions présentent de nombreuses anomatieslifications apportées a 'offre

de l'attributaire, application d’'une note peu ounrajective, mise en concurrence
d’entreprises manifestement liées, modificationutuites dans le systeme d’évaluation des
offres entre I'avis d’appel d'offres et les travadianalyse (49 anomalies ont été relevées sur
les 75 marchés étudiés).

Tableau 3-19-6-Principales anomalies dans les conditions d’atttibn (Audit 2005)

Nombre (sur 75 PV) %
Modif. syst. évaluation 3 4,0%
Modif. offre attributaire 23 30,7%
Note non objective 10 13,3%
Note tech. faussée 7 9,3%
Entreprises liées 6 8,0%

Source: audit 2005

D’autres anomalies, relativement moins fréquerdespar ailleurs été relevées :
soumissions non conformes, attributions a un saiorigaire autre que le moins disant (10
cas de marché), cumul de lots, exclusions contestadnalyse financiére contestable.

Les marchés avec la CAMEG et avec FASO BAARA

La CAMEG, Centrale d'achat des médicaments esteginériques et des
consommables médicaux, et FASO-BAARA, un bureatudés et de réalisations de BTP,
posent le probleme des entités privées avec ldsgualdministration passe des marchés de
commande ou des marchés de maitrise d'ouvrageuéélég

La CAMEG

La CAMEG est une association a but non lucratif de droit privé, qui a conclu une convention en 2000 avec le Burkina
Faso qui peut étre assimilée a un marché de commande pour les approvisionnements de médicaments essentiels génériques et de
consommables médicaux. Cette convention initiale a été passée selon la procédure dérogatoire de gré a gré (bien qu'il existe
d’autres entreprises susceptibles de procurer les mémes services de centrale d’achat que la CAMEG).

Le ministére de la santé transmet ses besoins de médicaments a la CAMEG qui établit une pro forma a des prix
conformes aux tarifs officiel en vigueur.

L’audit 2AC de 2005 a montré que la mise en ptieemarchés par la CAMEG avait
une durée moyenne de plus de 5 mois et que ce s inférieur a 2,5 mois, pouvait
s’élever a 13 mois, ce qui amenait 'auditeur atstiroger sur la réalité du service réellement
fourni pas la CAMEG a I'Etat ; il a aussi montréedas prix officiels n’étaient pas toujours
appligués, ce dont tirait profit la CAMEG ; enfit, surtout, I'audit a estimé que, sur un
échantillon de 14 types de médicament, les prilad®AMEG étaient 40% plus élevés que les
prix internationaux (les prix de référence étamri@ des médicaments essentiels génériques
du guide « l'indicateur des prix internationaux desdicaments » établis par la Management
science of health » (MSH), ce qui est treés excesgime apres prise en compte des codts de
transports et de la marge de 'opérateur.

FASO BAARA agit en qualité de maitre d'ouvrageédglé, notamment dans le cadre
des batiments scolaires alors qu’aucune réglementatst encore instituée.
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Le systéme de reglement amiable (la CRAL)

Le systeme repose sur la Commission de reglenneiabée des litiges (CRAL — voir
ci-dessus pour son mode de fonctionnement). La CRAEja recu et traité de nombreuses
plaintes, elle est donc maintenant en régime detifmmement normal.

La DCMP tient un état détaillé de I'activité deGRAL, qui nous a été transmis pour
2006, sur lequel figurent la date de la saisindglgision et le délai de traitement.

D’aprés cet état, 73 demandes de résiliation @ntraitées en 2006. Le délai est
souvent d’'une semaine et ne dépasse jamais 30 BRinsarchés ont été résiliés ; 25 ont
débouché sur une conciliation, 4 sur une non catioih.

En plus de I'examen des dossiers relatifs a desmddes de résiliation ou conciliation,
la Commission de reglement amiable des litigestaétsur des plaintes des soumissionnaires
par rapport aux résultats de dépouillement deg®ffubliés dans la revue des marchés
publics. 39 plaintes ont été traitées en 2006.détais sont tres courts (entre 4 jours et trois
semaines). Dans 23 cas la décision a été une cm@iiin, dans 16 cas une infirmation.

Par ailleurs, les représentants de la sociétiednaprésentants des secteurs d’activité
en cause dans le litige) participent assez réguient aux réunions du CRAL d’aprés I'audit
de 2005 (44% des réunions).

Deux recours devant le juge administratif ontd&posés en 2006.

Les entreprises considérent, d'aprés le CPAR 2005 Je dispositif a bien commencé
a fonctionner et qu’il devrait fortement contrib@eaméliorer la transparence et I'équité des
marchés publics.

Perspectives

En 2005, le systeme de contréle de la passatiomdeshés publics a été renforcé
par la création du Comité National de Coordinatbae Suivi de la réforme des marchés
publics (CNCS) (décret 2005-097 portant créatiolCHCS). Ce comité regroupe des
représentants de I'administration et des partesa@oeiaux et est chargé de veiller a
I'application de la réglementation, de supervisasrétudes CPAR, d’orienter et d’encadrer
les évaluations et diagnostics, de proposer legmédfs et de suivre les plans d’actions. Le
CPAR 2005 note que ce comité, dont le réle estsifqubur la poursuite des progrés en
matiere de marchés publics, doit étre rendu opmraél et doit étre renforcé dans ses
moyens.

Le CNCS a contribué, avec la Banque mondiale BB, a la réalisation de
I'étude CPAR de 2005. Cette étude a fait I'objetrdplan d’action approuvé par le
gouvernement en mars 2006. Il est prévu par asldes études pour la mise en conformité
des textes nationaux avec la directive de 'TUEM@hative aux marchés publics.

Notation
Composante i) Elle porte sur la part des appeldfdés ouverts

Les données manquent pour pouvoir évaluer le rscla méthode concurrentielle
(appel d’'offres ouverts) pour I'attribution des rolaés.

Les données fournies par la DCMP sur les marchd¥tht ne distinguent pas les
marchés (en montant) passés selon I'appel d’offtert et I'appel d’offres restreint pour
les années récentes. De plus, les données cobguagdéa DCMP sont, d’aprés I'audit 2005
de 2AC, lacunaires.

L’audit 2005 2AC, quant a lui, ne porte que sanhée 2004 ; en outre sur
I'échantillon de 140 marchés, seulement 100 dossiermarché étaient suffisamment
complets pour étre analysés. Ceux qui ont pu &tatyaés faisaient ressortir un taux de
recours aux appels d’offres ouverts (en montant)addre de 66%. Et ce chiffre ne tient
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pas compte des pratiques de fractionnement nigleslad’offres considérés comme
ouverts qui ne respectent pas les régles des appdiies ouverts, ni des marchés de la
CAMEG et de FASO BAARA.

Mais, surtout, aucune information synthétique gleln’est disponible concernant
les marchés des EPE et des autres entités souaisesle des marchés publics. Ces
marchés sont peu contrélés (ils échappent a la DEM& Cour des comptes ne les
contrble pas encore). Il est donc probable quaug t’appels d’offres ouverts de ces
marchés soit tres différent (sans doute beaucaupfpible) que celui des marchés d’Etat
sur lesquels on dispose d’informations. Leur moinésh par ailleurs important.

Ces lacunes ne permettent pas de déterminensiéaB (entre 50% et 75 % des
marchés sont des marchés d’appel d’offres ouvattispourrait, éventuellement, étre
attribuée au vu des informations disponibles ssinb@rchés d’Etat peut étre extrapolée a
'ensemble des marchés publics du Burkina Fasoc¢héasrdes EPE compris.

Composante ii) Elle porte sur la justification decours a des modes de passation non
concurrentiels

Les informations aujourd’hui disponibles pour agper les justifications du
recours aux modes de passation non concurrentietscelles produites par I'audit 2005 de
2AC, les rapports de la DCMP ne fournissant paszadinformations sur le recours aux
modes de passation non concurrentiels (ils donladigte par ministere des marchés de
gré a gré, mais pas leurs justifications).

De I'analyse qui précéde de I'audit 2005 2AC sefte question, il ressort qu’une
importante fraction des marchés de gré a gré pasjustifiée conformément a la
réglementation (au moins 22% d’apres le tablea9-3)1; I'analyse montre aussi qu’'une
importante fraction des marchés de gré a gré ineagdiiment 'urgence (la durée
moyenne de passation de ces marchés étant longue).

Par ailleurs, aucune information n’est disponiibeir les marchés des EPE et des
autres entités soumises au code des marchés publics

Enfin, en ce qui concerne les commandes dont letamb est compris entre 1
million de FCFA et 20 millions de FCFA (donc nomsalérées comme des marchés)
l'audit considere que la procédure de demande idgmrevue par 'article 38 du décret
N° 2003-269) est utilisée de maniére trop extensivgue cet allegement de procédure est
utilisé pour pratiquer « ce qui peut étre consideEmn@me des parodies de mise en
concurrence ».

Par ailleurs, comme les exigences réglementaiabtissent clairement la procédure
d’appel d'offres ouvert comme mode privilégié degaion des marchés, le systeme du
Burkina Faso ne reléve clairement pas de la note D.

Ces éléments conduisent a attribuer la note C.

Il faut noter que les restrictions aux recoursea procédures non concurrentielles
étant claires dans la réglementation actuelle ukiBa Faso ne peut pas se voir attribuer la
note B, en sorte que si les recours aux modes skapan non concurrentiels avaient été
justifiés au regard de ces regles, la note quersgtu attribuer le Burkina n’aurait pu
étre que A.

Composante iii) Elle porte sur le systeme de resour

La CRAL est perfectible, en particulier dans smposition, qui ménage une place
qui peut étre jugée trop importante a I’Etat, nateent au directeur de la DGMP. Mais elle
fonctionne bien, ses décisions sont rapides et pkeivent faire I'objet d’un recours devant
le juge administratif.
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On a considéré gu’il existe un « organisme deuecsupérieur extérieur » au sens
du PEFA qui est le juge administratif, que peusaisir les requérants de la CRAL qui
n'ont pas obtenu satisfaction. Le CPAR, comme liadd 2004, porte un jugement trés
positif sur le fonctionnement de la CRAL.

Composante

Criteres minima de
notation de la
composante.

Méthode de
notation M2
Note globale :

C+

Justifications

i) Utilisation d’'une
méthode
compétitive pour |a
passation des
marchés publics
dont le montant
excede le seuil
national établi pou
les achats de faibl
valeur

Note = D :Peu de
données existent pc
permettre d'évaluer
procédure utilisée
pour passer les
marchés publics.

r

v

La DCMP ne fournit pad’information sur le partage entre
marchés publics passés par appel d’'offres ouveles e
marchés passés par appel d'offres restreint (etami)pour
les marchés de I'Etat. Aucune information globadsh
disponible pour les marchés des EPE et des auttigsse
soumises au code des marchés publics entrantelaharhp
du PEFA, qui sont par ailleurs peu controlés.

L'audit de 2005 de 2AC porte sur I'exercice 2004 et
concerne que les marchés de I'Etat. Il ne permetipase
prononcer sur la question de savoir si plus de 8686
marchés de I'Etat sont passés réellement pas diofiets
ouverts.

i) Etendue de la
justification du
recours des mode
de passation moin
concurrentiels

Note = C :La
justification de
d'utilisation de
séthodes moins
concurrentielles es
peu convaincante ¢
fait défaut.

Le recours aux modes de passation non concurreesel
limité par les textes réglementaires (décret N°32089), ils
sont soumis a un contréle plus strict de la DCMBa(v
préalable et justifications).

e rapport d’audit disponible sur I'exercice 200dntre qu
jlutilisation des marchés de gré a gré est trogfeinment
non justifiée en regard des regles prévues. Haues|
aucune information n’est disponible sur le recaurs
procédures non concurrentielles par les EPE etugss
entités soumises aux régles des marchés publienénans
le champ du PEFA.

i) Existence et
fonctionnement
d’un mécanisme
d’enregistrement e
de traitement des
réclamations

Note = A :Un
meécanisme (prévu
par la loi) est en
place pour
I'enregistremenet le
traitement dans les
délais des

processus de
passation des
marchés et est sou
le contrdle d'un
organisme externe
avec possibilité pol
le public d'avoir
acces aux donnéeg
la résolution des
réclamations.

réclamations liées auaivile y est représentée (2 membres sur 5) epeltécipe

La réglementation prévoit une Commission des Reéghdsn
a I’Amiable des Litiges. La procédure de saisindade
commission et les délais de traitement des litgped
réglementés. Les décisions de la Commission sont
exécutoires apres approbation du ministre qui@gtar la
décision de la CRAL. La composition de la CRAL faite
place importante aux représentants de I'Etat naagetiété

effectivement aux réunions dans pres de la moés d
séances.

ka réglementation prévoit la possibilité de rendes recou
et litiges a un organisme externe indépendantifle
administratif). Les décisions des recours peuveat é
ronnues grace a la revue des marchés publics.doisiahs
de résiliation ne sont pas exceptionnelles.

ka DCMP présente dans son rapport annuel la lsse d
dossiers traités par la CRAL et les décisions prise
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PI1-20. Efficacité des contrOles internes des dépens  es non salariales

Les dépenses non salariales se répartissent erseévcatégories, selon les procédures
suivies :

— la procédure normale de paiement des dépenbéqums ;

— la procédure simplifiée ;

— la délégation de crédit ;

— les dépenses des régies d'avance ;

— l'avance de trésorerie.

L'analyse des différentes procédures est suivie @amen de leur répartition par
montant.

Une mention particuliere doit étre faite des détiems de maitrise d'ouvrage. A coté
des dépenses qui suivent les procédures établmsjrrait y avoir des dépenses hors
procédures. L'ensemble de la chaine est soumigesdiontréles qui font a leur tour l'objet
de contrble par les divers corps supérieurs de@ent

La procédure normale sera décrite relativemermtéail, les autres procédures étant
ensuite situées par rapport a cette derniere.

La procédure normale de paiement des dépenses publi  ques

La chaine de la dépense est, dans ses principésagé, conforme aux standards des
finances publiques francophones. Les administratéecrédits proposent les engagements de
dépenses et en préparent la liquidation. Les om@enins poursuivent I'engagement et la
liquidation des dépenses et en ordonnent le paieres comptables publics paient les
dépenses. Les phases d'engagement et de liquidatjoigrent le visa préalable du
Contréleur Financier.

Au-dela de ces constatations générales, un certainre de précisions méritent d'étre
données, en séparant la chaine administrative deiae comptable. Il existe par ailleurs un
logiciel de traitement de la dépense, le Circuigné de la dépense (CID) qui couvre
I'ensemble de la chaine, de I'engagement au paieEdin l'efficacité de la chaine de la
dépense peut étre appréciée.

La chaine administrative

Il n'y a qu'un seul ordonnateur, le Ministre deaifices et du budget. Celui-ci dispose
pour l'assister, de trois ordonnateurs délégug®irecteur général du budget, le Directeur
général de la coopération et le Directeur de leedmiblique. A leur tour les deux
ordonnateurs directeurs généraux ont pour supé€antains de leurs directeurs, avec visa
définitif.

Dans les dix régions qui disposent du CID, un ordeur délégué suppléant du
Directeur général du budget dispose égalementditihde visa définitif.

Afin de permettre au comptable d'apurer a tempsstgation pour la préparation de la
loi de réglement, des dates sont fixées pour lades opérations budgétaires :

— engagement : 20 novembre ;
— liquidation : 31 décembre ;
— ordonnancement : 31 janvier ;
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— paiement : 28 février, fin de la journée compataire.

Ainsi, au-dela du 15 janvier, il est difficile f&ire accepter un dossier a
'ordonnancement.

La date du 28 février pour la fin de la journéeptémentaire est généralement
respectée, avec des exceptions ; ainsi, en 20{fri@e complémentaire s'est étendue
jusqu'en avril.

Les vérifications du Contréle financier

Le contrdle financier vise I'engagement et laiiation. Il doit en principe s'assurer
du service fait. Cependant, les contrdleurs engehdu contréle financier du budget de I'Etat
sont relativement peu nombreux, de I'ordre de 3@cGn traite entre 20 et 30 dossiers par
jour, dont a peu pres 30% sont des dossiers dengndeeplus de 20 millions de FCFA,
nécessitant un appel d'offres. La constatatioreduice fait par le Contrdle financier est donc
difficile. Peut-il, compte tenu de ses effectifs,rendre a la majorité des Commissions de
réception, d'autant que le seuil a partir duquéedihae de la commission est obligatoire est
trés faible, un million de FCFA ?

Le Contr6le financier est en poste aux niveauwodéentré et décentralisé, ainsi que
dans les Etablissements publics de I'Etat. Onrleartre dans 40 des 45 provinces.

Au total les effectifs de contréleurs sont dedterde 200, en forte augmentation par
rapport a 2005, ou ils n'étaient que 120.

Les vérifications au service de I'ordonnancement

L'ordonnancement des dépenses, a l'exclusionatkises et des dépenses sur
financement extérieur, est a la charge deitaction de la solde et de I'ordonnancementtis
précisément d&ervice de I'ordonnancement du materiei moins en administration
centrale. Dans les 10 régions qui ont acces au IEf5ervices régionaux du budget
ordonnancent pour les services déconcentrés. legeataires qui suivent portent sur le seul
ordonnancement central.

En principe, le cheminement d'un dossier de dépesisle suivant. Le dossier de
dépense arrive au service en provenance du Cofitmétecier. Il est ventilé par le guichet de
réception entre trois sections, spécialisées paistare. L'agent vérificateur qui le recoit
contr6le la conformité du dossier papier avec lgeou du CID ; doivent concorder la liste
des pieces, le montant et I'imputation budgétdimmntrole ensuite le dossier papier :
présence des pieces, conformité aux regles, ...

Le vérificateur transmet ensuite le dossier ad dhesection qui donne son visa
informatique et papier en cas d'absence d'anoni&idossier est transmis au chef de service
qui donne l'ordre de tirer le mandat, ce qui esipfar le chef de section. Le chef de service
signe le mandat, par délégation du Directeur gédéraudget.

Les effectifs du Service de I'ordonnancement dtéred sont : un chef de service,
trois chefs de sections, 9 agents théoriques, sbuveins en réalité. Les veérificateurs n'ont a
leur disposition qu'un seul ordinateur.

En moyenne sur I'année, le service recoit derBode 100 dossiers par jour. Beaucoup
de ces dossiers sont des marchés, qui demandsrdgptemps et de soin de vérification qu'un
achat de gré a gré ou une simple commande. Lecgatei'ordonnancement du matériel ne
dispose pas des moyens matériels et humains dieffede facon satisfaisante la vérification
des dossiers de dépenses.

,,,,,

est disponible aujourd’hui celui relatif aux préistas de services et prestations intellectuelles
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(cas des marchés publics), soit par manque de malereproduction, soit par manque
d'intérét pour le guide. En effet, le guide estanune fiche a renseigner pour chaque
dépense (par oui ou non, piéces jointes ou notejimui comporte entre 30 et 50 lignes
selon qu'il y a des acomptes et avances ou quéma pas.

Or, compte tenu de l'insuffisance de ses resssimamaines, le service ne dispose pas
du temps nécessaire a renseigner ces fichesaetiis#-a assurer la vérification compléte du
dossier.

A ceci s'ajoute la nécessité de respecter desdegda courts, 7 jours pour le
traitement plus 2 jours pour la transmission dwstssaprés validation informatique. De
janvier a juin, période de moindre engagement éegikes, le service parvient a respecter
les délais ; de juillet a la fin de la journée cdémpentaire, ce n'est plus possible.

Aussi, le service est-il contraint d'adopter uregigue consistant a apporter plus
d'attention a certaines pieces, en particulieesajui sont les causes les plus fréquentes de
rejet par le Trésor. Le service vérifie ainsi ertipalier le numéro du compte bancaire,
l'identité du bénéficiaire, la validation du coérdinancier.

Le service s'est vu fixer un objectif de taux ejetrpar le Trésor, 15% en 2006, 10%
en 2007.

La procédure des annulations et des désengagements

En fin d'année (c'est-a-dire a la fin de la joernémplémentaire), les dossiers qui
circulent au long de la chaine de la dépense peégednouver a des étapes diverses, qui
commandent le traitement qui leur est réserve :

— Les engagements non visés par le Contréle fiamaont annulés.

— Les engagements visés par le Controle finanoar liquidés ou liquidés mais non
ordonnancés sont désengagés. lls sont retourtargl@ninateur, a charge pour lui de les
réengager dés l'ouverture des crédits du prochxairtiee. Le crédit consommé est rétabli.

— Les engagements visés, liquidés et ordonnarmésau Trésor.

La chaine comptable

Le Payeur Général est le comptable assignatagreégenses du budget de I'Efata
Paierie Générale est rattachée la régie des exmérdiscales et douaniéres qui est chargée
du traitement des dépenses liées aux exonératieudeentions accordées par I'Etat au titre
des marchés publics et des hydrocarbures.

Le cheminement d'un dossier de dépense au Tr@salterner des phases de
vérification et de reglement dont le logiciel d'apest le CID — Circuit informatisé de la
dépense — et des phases comptables dont le lodjmjgiui est le CIE — Comptabilité intégrée
de I'Etat.

La vérification des titres de paiement

La vérification des titres de paiement ainsi gas shlaires est du ressortSkervice du
Contréle des DépenséSCD), appuyé par I8ervice des Régies d'Avan¢8RA) en ce qui
concerne les mandats d'approvisionnement des ré'giesnce et des caisses de menues
dépenses.

Le dossier en provenance de la DGB parvient addaan vérification ou il est orienté
par le chef de la section vérification, essentieélat en fonction des disponibilités des agents.
Le vérificateur renseigne le "guide du vérificatespécialisé par type de dépense, qui
comporte plusieurs dizaines de lignes auxquell@atirépondre par oui ou non. Le
vérificateur n'intervient pas sur le CID. Il dispas¢anmoins d'un poste informatique pour
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vérifier la concordance entre le dossier papiée dbssier informatique. Le vérificateur
transmet le guide renseigné au chef de la secédfication qui, apres confirmation de l'avis
du vérificateur, transmet le dossier au chef deisequi, s'il ne rejette pas le dossier, le
valide (on dit encore qu'il le prend en chargenlmjae cette expression s'applique souvent a
une étape antérieure de la chaine), par appositidampon "vu bon a payer".

Le reglement des dépenses

Les taches de reglement effectif des dépensesisvntues aservice des Reglements
qui assure I'édition des avis de crédit et I'éraissies virements et transferts bancaires, ainsi
gue I'édition des bons de caisse. Un chéeque dgérpdr le chef du service et signé par le
Payeur général, du montant total des avis de crédist destiné a étre remis a la banque
(celle des fournisseurs qui ont un compte dang tethque) accompagné du bordereau de
virement qui récapitule tous les avis de crédAQCT a préalablement approvisionné le
compte du Payeur général a la BCEAO.

Le numéro du cheque est saisi dans CID. L'opératst alors qualifiée de "en cours

N s

de paiement”, ce qui est pratiquement équivalépage".

En dehors des réglementsService des Reglemenmissure :

— |'évaluation réguliére du stock des instancesaiement ;

— la programmation des dépenses a régler notamepraduction des plans de
trésorerie mensuels et hebdomadaires ;

— la production des situations d'exécution desgtke trésorerie mensuels et
hebdomadaires.

La comptabilisation des opérations

Le Service de la Comptabilitést le seul centre de tenue des comptes des iopérde
la Paierie Générale et constitue de ce fait letpi@rconvergence de toutes les pieces
justificatives desdites opérations.

Le Service de la Comptabilité valide les écritwwesptables :

— ala réception du bordereau de prise en chaxgergagné des pieces justificatives
(a la sortie du Service du contréle des dépenses) ;

— ala réception du bordereau de virement accon#dg la liste des chéques (a la
sortie du Service des réglements). Le numéro dguehést saisi a nouveau.

Les piéces justificatives des opérations songsrigt classées dans l'optique de
production du compte de gestion a soumettre aud@erde la Cour des comptes ou a tout
contrOle requis, notamment celui des partenai@migues et financiers.

Le Service déconcentré de la Paierie Générale

Le Service déconcentré de la Paierie Générdechargé de la vérification et du
paiement des mandats émis au titre des créditsehaides délégués a la région a laquelle il
est attaché.

L'efficacité de la chaine comptable

La chaine comptable, dans sa partie vérificagshmieux dotée que sa contrepartie
administrative, en particulier en matériel inforigae. La section vérification traite en
moyenne, comme le service de I'ordonnancement dérielaune centaine de dossier d'achat
de biens et services par jour, plus d'autres dé&sers particulier les salaires. La Section
vérification dispose de presque dix ordinateuraitant de vérificateurs. Compte tenu du
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nombre de dossiers a traiter, il semble cependtitild d'effectuer, sur tous les dossiers,
une vérification complete.

L'informatisation de la chaine de la dépense

La chaine de la dépense est entierement infor@egtile I'engagement jusqu'au
paiement, c'est-a-dire jusqu'a I'édition des agisrédit. Le systeme informatique de la
dépense (CID — Circuit intégré de la dépense)resiterface avec le systeme informatique de
la comptabilité (CIE — Comptabilité intégrée dddfr

La qualité de I'ensemble des deux systémes ewdérterfacage est incontestable. Les
problémes de pérennité de I'équipe de maintenan€d@ qui sont survenus dans le passé
(voir encadrd'informatisation de la chaine de la dépeneat été surmontés, mais I'équipe de
maintenance du systéme est toujours réduite (dgemts) et rien ne garantit sa pérennité.

L'informatisation de la chaine de la dépense

Le Circuit Intégré de la Dépense (CID) trouve son origine dans des réflexions menées a partir de I'année 1991 dans le
double objectif de disposer de situations rapides des dépenses de I'Etat et de réformer les procédures, manuelles et peu
sécurisées.

Le logiciel élaboré au Ministére des Finances fut opérationnel en 1996, suivi I'année suivante d'un module
"élaboration et régulation budgétaire".

La transmission des données s'effectue a travers un réseau interurbain interconnecté depuis 2000 au second
systeme informatique, Comptabilité Intégrée de I'Etat (CIE).

Les dépenses sur financement extérieur ne sont pas actuellement traitées par le CID. Un projet est en cours au
Ministére des finances pour regrouper des données de diverses sources (Trésor Public — données comptables ou bancaires ;
suivi des contrats publics signés et des exonérations — un autre module de CID en interconnexion avec la Direction des
Marchés Publics et celles des Douanes et des Impdts ; alimentation par Internet par des acteurs externes — bailleurs, ONG,
gestionnaires de projets...).

Le CID a initialement été congu et réalisé pour une phase administrative :
en trois étapes :

— gestion des crédits par ministére ;

— contréle financier central ;

— ordonnateur unique et central ;
et quatre procédures standardisées :

— engagement normal a liquidations multiples ;

— engagement simplifié avec liquidation simultanée ;

— ordre de paiement avec régularisation ;

— titre de paiement pour les dépenses sur comptes particuliers.

Sa phase comptable consiste a réceptionner informatiquement les dossiers validés a l'issue de la phase
administrative, a les vérifier pour la prise en charge et enfin a les régler avec émission des documents de paiement et
enregistrement des chéques, le tout avant transmission aux teneurs de comptes pour écritures finales (ce dernier point
s'effectuant hors CID).

Le logiciel CIE récupére automatiquement les bordereaux controlés (prises en charge, paiements). L'interconnexion
avec CID est assurée.

Depuis 2006, des tests sont en cours pour une assistance au controle des piéces justificatives.

Le CID a traversé quelques vicissitudes. Petit a petit, a la suite du départ des membres de I'équipe de mise en place
du logiciel, le CID — base de données et logiciel — est devenu incohérent et des utilisateurs ont commencé a le contourner. En
2004, il a été fait appel a un membre de I'équipe initiale pour reformer une nouvelle équipe, réparer le logiciel et réaliser les
évolutions attendues. Courant 2005, le logiciel est redevenu praticable.

Le CID n'a pas réussi a faire diminuer la circulation du papier. Malgré la possibilité de signature électronique,
I'habitude du cachet et de la signature manuelle est restée. Sans compter le besoin traditionnel d'archivage de piéces papiers,
notamment pour production aux institutions de contréle sur leur demande.

Le CID a introduit la notion de bordereau pour réunir les documents en transit entre deux services. Le bordereau,
comme les documents, aurait pu rester virtuel, mais la tendance a été au contraire d'en produire deux : un pour le destinataire
et un pour étre conservé par I'émetteur.

Aujourd’hui, le CID ne traite pas :

— les salaires ;

— les avances de trésorerie ;

— les financements extérieurs des projets.
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Le service de la dette est pour une part traitdéep@ID ; pour une autre part, il est
nécessaire de procéder a des régularisations.

L'efficacité de la chaine de la dépense de la procé dure normale

L'efficacité de la chaine de la dépense peutjégee de deux points de vue : est-elle
efficace au plan de la gestion de la chaine (leg@les sont-ils effectués au moindre colt?) ;
est elle efficace au plan des contrdles qui sdatifés. Les deux questions ne sont pas, du
reste, sans lien.

L'efficacité de la gestion de la chaine de la dégen

Plusieurs facteurs jouent sur I'efficacité deHaione de la dépense, en sens opposeé.

1. L'informatisation de la chaine de la dépense esfudlité, méme si quelques
automatismes supplémentaires, marginaux, pourréiemintroduits.

2. Les contrdles sont sans doute, pour une partndads, comme laisse penser
I'encadréPieces justificatives de la dépen€ertes, une liste des pieces justificatives
destinées a accompagner le dossier n'implique grssairement que toutes les pieces de la
liste soient contrélées a chaque étape. Il faudegiendant, pour qu'il en soit ainsi, qu'un texte
précise le choix qui doit étre fait, a chaque étgpemi les piéces justificatives, entre celles
qui sont a contréler et celles qui ne le sont pagjui n'est pas le cas.

Une diminution des doubles ou triples contrélesmatrait d'obtenir des gains, qu'il
convient de ne pas surestimer, la régle de sépardé I'ordonnateur et du comptable ne
permettant pas de réduire de facon drastique |dbrede pieces contrélées par le comptable.

PIECES JUSTIFICATIVES — ETAPES DE LA
DEPENSE

Cas des matiéres et fournitures consommeées et acqui sitions de biens non
fongibles — marché public

Ordonnancement

Engagement
Liquidation
Paiement

Liasse (Bon d'engagement et ordre de commande) signée par I'Administrateur de
crédit

MP signé par le fournisseur et le Ministre contractant

Pro forma signée par le fournisseur

PV/Commission d'attribution des marchés + Preuve de publication ou autorisation du
Ministre des finances/Conseil des ministres portant gré a gré

Relevé d'identité bancaire

Ordre de commande visé par le Contréle financier et comportant les références
bancaires

Bon de liquidation signé par I'’Administrateur de crédit

Bordereau de livraison

Facture certifiée timbrée

MP visé par le Contrdle financier et enregistré par le fournisseur

Ordre de service

Original ou copie certifiée conforme par Receveur DGI de la quittance
d'enregistrement

PV de réception partielle (acompte) / partielle et définitive

Recu de la demande de liquidation

Bon de liquidation signé par I'Administrateur de crédit et visé par le Contrdleur
financier

Recu de la demande de liquidation

Etat de pénalité fourni par DCCF s'il y a lieu

Mandat de paiement

Source: Arrété N° 2005-001/MFB/SG/DGCTP/CODEP portant nookature des piéces justificatives des dépenses du
budget de I'Etat
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Une évaluation de la lourdeur de la chaine dépeedse suppose que l'on tienne
compte de la partie de la chaine en amont du Jerftn@ancier. Si les délais ont été fortement
réduits en aval de cette étape (voir l'indicatdwt)Ples délais en amont demeurent
importants. Le cheminement d'un dossier de marabégitout au long de la procédure est
tres long ; il peut rester un mois et demi a ldes@®irection centrale des marchés publiques.
L'obtention de la quittance d'enregistrement ayxbi® peut nécessiter de un a trois mois.

L'efficacité du contrble de la dépense

Les contrbles sont, pour la plupart d'entre e@pétés, mais a chaque fois avec
insuffisamment d'attention compte tenu de I'amptlula tache de contréle et des moyens
mis en ceuvre, en particulier au stade de I'ordareraant. La lourdeur et la redondance des
contr6les de la chaine de la dépense apparaisteraden de I'encadF&eces justificatives
de la dépensdPar ailleurs, les calculs ou les controles dézutsade la liquidation sont
effectués théoriquement quatre fois, par le gestioe de crédit, par le Contréle financier,
par I'ordonnateur, et enfin par le comptable. Hetgele projet de liquidation est transmis par
le gestionnaire de crédit au Contréle financiex dernier le retourne a lI'ordonnateur qui
vérifie a nouveau les calculs de liquidation.

Le contrdle du service fait demeure le point itk la chaine de la dépense. Certes,
le décret N° 2005-258/PRES/PM/MFB portant modalitésontréle des opérations
financiéres de I'Etat et des autres organismesqgsutispose que le Controle financier peut
obtenir communication de toutes les pieces justifies des dépenses et dispose a cet effet
des pouvoirs d'enquétes les plus étendus, notamened qui concerne la sinceérité des
certifications de service fait. Cependant, le Galetfinancier peut-il aller systématiquement
au-dela du contrdle des piéces, compte tenu deesssurces humaines ? Le voudrait-il qu'il
serait handicapé par I'absence de comptabilitéeneati

Les corps supérieurs de contrble mettent en erdligsuffisance du contrdle du
service fait a la suite des absences de servicguds ont été amenés a constater lors de
différentes missions de contrdle (voir plus loin).

Note: une comptabilité matiére est en préparatiorestamptables matiéres sont sur le point d'étrigriés
Un inventaire des biens meubles et immeubles eéétisé et une base de données est disponiblaekeds
dans la mise en ceuvre du processus sont liéséémsité de transférer certains biens aux communes.

La procédure simplifiée

La procédure simplifiee differe de la procédurenmale en ce sens que les phases de
I'engagement et de la liquidation se font simultaeét. Le Contrdleur financier vise
simultanément I'engagement et la liquidation. Dar@ID, le dossier passe en position
"engagé + liquidé". La constatation du service tigifpeut intervenir avant la liquidation
comme dans la procédure normale.

La procédure simplifiée est naturelle dans lesocele contréle du service fait perd de
sa pertinence, en particulier pour les dépensémdsferts et subventions. En encadré, on
trouvera I'exemple du PDDEB (Plan Décennal de ipp#ment de I'Education de Base) et
du FONAENF (Fonds pour l'alphabétisation et I'édiocanon formelle), qui bénéficient de
cette procédure. La question est alors de savbétendue de la subvention est justifiée ; on
retrouve le probléme des fonds, analysé dans ke cidl'indicateur PI-7.

La procédure simplifiée perd sa justification tprél s'agit de payer des fournisseurs
en dehors des regles de la procédure normale. ¢@ares, en effet, les fonds sont virés,
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comme dans le cas d'une subvention (par exempieddablissement public), au compte du
gestionnaire de crédit. Cette étape est retracgeldaCID. Par la suite, le titre de paiement
est établi au nom du gestionnaire de crédit etanoglui du fournisseur. Le gestionnaire de
credit signe un chéque au nom du fournisseurstirdes fonds dont il dispose au Trésor.

Les piéces de la dépense ne remontent pas chemfgable, mais a la Direction
générale du budget.

L'étendue de l'usage de la procédure simplifédl gue le tableau 3-20-1 la chiffre,
indique que l'usage de la procédure simplifiee #eassairement bien au-dela des cas ou elle
est justifiée, tels que les transferts et subvastio

Le probleme ne vient donc pas de I'existence gedeédure simplifiee, mais de
I'étendue de son utilisation.

Exemple d'application de la procédure simplifié

Dans le domaine de I'éducation, les possibilités de recours aux procédures simplifi€ées sont décrites dans le guide de
gestion du Plan Décennal de Développement de I'Education de Base PDDEB. Elles sont utilisées au niveau des structures
centrales et déconcentrées, du FONAENF, de la maitrise d'ouvrage délégué (les références aux textes sont Décret N°2005-
255/PRES/PM/MFB du 12.05.2005 article 88 ; Arrété N°2005-001/MFB/SG/DGTCP/CODEP du 4.1.2005 p. 45 § T ransfert ou
déblocage de fonds, mais aussi le Guide de Gestion du CAST — Conférence annuelle des services du Trésor).

Le FONAENF a été créé suite au Forum sur I'alphabétisation tenu & Ouagadougou en septembre 1999, et dans le cadre de la
mise en ceuvre du (PDDEB). C’est une Association a but non lucratif, mise en place en 2002 par le Gouvernement du Burkina
Faso avec I'appui des partenaires techniques et financiers, des opérateurs en alphabétisation et du secteur privé. Il est
I'instrument de mise en ceuvre de la politique nationale d’alphabétisation et d’éducation non formelle. Le principe qui oriente
I'action et le fonctionnement du FONAENF est «la stratégie du faire — faire» fondée sur le partage et la définition clairs des roles
des différents acteurs.

Les délégations de crédit

La procédure de la délégation de crédit consistenaer l'initiative de certaines
dépenses aux responsables des structures décéesetdis ministeres concernés par les
credits délégués. Ces responsables recoivent ard@atroi de crédit permettant
I'engagement et la liquidation des dépenses aanistéconcentré. Les pieces, qui
remontaient ensuite au niveau central pour I'ordonament et le paiement, le font de moins
en moins, la déconcentration de I'ordonnancemant éne réalité dans au moins six régions.

Apres l'ouverture du budget, le DAF du ministepacerné engage au titre de la
délégation de crédit le montant du crédit ouvenpiadit de la structure déconcentrée. Le
Contréle financier vise les engagements de délgyate credit.

Les services bénéficiaires d'une délégation dditdeéconsomme dans le respect des
regles de la dépense. Apres service fait, le gasdioe transmet le dossier pour établissement
du mandat au Service de I'ordonnancement du miadéria DGB, ou au service déconcentré
de I'ordonnancement.

La délégation de crédits est donc une autorisatiemgager, dans la limite du montant
des crédits délégués, donnée a un gestionnaireckEae. Les avis d'octroi de crédits
délégués parviennent aujourd'hui aux services adé&rarés bénéficiaires a peu de temps
apres la mise en place du budget, ce qui n'étaitepeas avant 2004.

Les régies d'avances (RA)

Certaines dépenses sont exécutées par voie @s igvances en raison de leur nature
ou de leur faible montant (les menues dépensesati&riel pour féte publique, les
rémunérations des personnels sur la base desdwaaira la vacation, les achats de vivres
pour les malades des hépitaux, les rationnaireedaines écoles des services de police ou
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des prisons, ...). Une fois l'avance payée au béaiécson renouvellement est conditionné
par la justification de la précédente avance.

L'avance de trésorerie (AT)

Les conditions et les modalités d'octroi des agame trésorerie sont fixées par
l'arrété N° 96-018/MEF/SG/DGCTP/DCP qui dispose de dépenses imputables au budget
de I'Etat peuvent étre avant la mise en place dédits correspondants, payées par le
Trésorier Général sous forme d'avance de trésor@régulariser sur le budget de I'Etdtes
avances de trésorerie sont ouvertes par un améW@, en l'absence de ligne budgétaire, ou
par lettre du MFB, lorsqu'une ligne budgétaire espondant aux dépenses prévues existe
(voir ci-apres). Elles doivent étre régulariséassdan délai d'un mois. Les avances de
trésorerie sont de deux types :

— les dépenses n'ont pas été prévues au budgstdepigne budgétaire ;

— les dépenses budgétaires ont été prévues aetbudge ligne budgétaire — et dans
cecas:

— des crédits sont disponibles ;
— des crédits ne sont pas disponibles.

Dans le premier cas ainsi que dans le deuxiénidex@gséme sous-cas, la
régularisation s'opere par imputation a une ligmdgetaire existante et suffisamment dotée,
(réaménagement budgétaire).

Le comptable paye au vu de l'arrété du MFB. llangvant paiement ni engagement, ni
liquidation, ni ordonnancement. Lors de la régsktion, il inscrit sur le mandat de
régularisation "ne pas payer".

L'avance de trésorerie n'est donc pas, commeagibladaisser croire son appellation
une véritable avance de trésorerie, mais une aatan de dépenser en dehors des régles de
la chaine de la dépense.

Les avances de trésorerie n‘entrent dans le Caunoment de la régularisation.

La DGB, le Contréle financier et le Trésor se iésent periodiquement pour produire
un état des avances de trésorerie.

En 2006, il y a eu 20 milliards d'avances de ne&se.

La répartition des procédures de dépense

La répartition des procédures de dépense estigguoour I'année 2006, par le tableau
3-20-1. La part de la procédure simplifiée y apfiana@&pondérante. Il n'est cependant pas
possible d'en rester a ce niveau d'analyse. Ef) effidgaines dépenses ressortissent de la
procédure simplifiée de facon "admise" ; ce sorpaniculier les dépenses du titre 4
(transferts). Par ailleurs, certaines dépenseparassent pas dans le CID, les salaires et les
dépenses sur financement extérieur. Aussi, le jegésur I'ampleur du recours a la
procédure simplifiée doit porter principalement Burecours a la procédure simplifiée dans le
cas des dépenses de fonctionnement. Le tableatIe0nit la structure des dépenses hors
salaires et dépenses sur financement extériewromgaraison des deux tableaux fait ressortir
gue les dépenses de fonctionnement représententd@@étal des dépenses hors personnel et
dépenses sur financement extérieur, alors quetz&gdure normale ne représente que moins
de 10% du total des procédures, ce qui signifidaden grossiére, un recours trés important a
la procédure simplifiée s'agissant des dépensémddonnement.
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Tableau 3-20-1- Répartition des dépenses par type de procédure
Milliards de FCFA — année 2006

TYPE DE PROCEDURE Engagé Taux %

Procédure normale 31,292 8,0%
Délégation de crédit 8,438 2,2%
N-Réengagement Ges. close 1,700 0,4%
Procédure simplifiée 282,820 72,5%
Proc. simpl. -dette 56,311 14,4%
S-Réengagement Ges. close 9,702 2,5%
TOTAL 390,263 100,0%

Tableau 3-20-2— Répartition des dépenses hors personnel et finageeextérieur
Milliards de FCFA - loi de finances rectificativamée 2006

DEPENSES COURANTES Dotation Structure
Amort. et char. dette ; dép. en att. 62,330 14,7%
Dépenses de Personnel 156,238
Dépenses de fonctionnement 85,251 20,1%
Dépenses de transferts courants 147,687 34,9%
TOTAL DEP. COURANTES 451,506
TOT. DEP. COUR. HORS PERS. 295,268
DEPENSES EN CAPITAL
Investissement exécutés par I'Etat 452,720
Etat 120,687 28,5%
Subvention 147,305
Préts 184,728
Transferts en capital 7,530 1,8%
TOTAL DEP. EN CAPITAL 460,250
TOTAL GENERAL 911,756
TOT. HORS PERS. ET FIN. EXT. 423,485 100,0%

Les délégations de maitrise d'ouvrage

La délégation de maitrise d'ouvrage n'est paguti€re, mais présente, relativement
aux autres types de dépense, des risques pamicuigatre agences principalement opérent
dans ces conditions. L'une d'entre elles occupelawe prépondérante : FASO-BAARA est
un bureau d'études qui exécute des investissenmeintsipalement dans le domaine de
I'éducation. Il s'agit d'une maitrise d'ouvragedake, qui n'est pas nécessairement non
conforme aux régles de la comptabilité publiques faairnisseurs sont choisis selon des
procédures internes d'appel d'offre, le maitrewilagge délégué n'étant pas contraint par les
procédures du code des marchés publics. FASO-BAA&Aayé sur la base des contrats
entre lui et les fournisseurs.

L'évaluation de ce mode de dépense est poualtinpbsitive. Il a permis de réaliser
un programme de construction de classes que I'agtnaition n'aurait pu mener a bien dans le
méme délai.

L'inquiétude qui pourrait naitre d'une délégatossi large vient de la difficulté
accrue qu'il y a, pour I'ordonnateur, a contrédesdrvice fait d'une délégation de maitrise
d'ouvrage comparée a celle du contrdle direct ducsefait.
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L'objectif du gouvernement est de développer digue des maitrises d'ouvrage
déléguées et de les encadrer par un texte en deymeparation. Il viendra compléter la loi
N° 017-2006/AN du 18 mai 2006 portant Code de l&hisme et de la Construction au
Burkina Faso. Selon cette Loi, a part Faso Baalesetntreprises privées, d’'autres
organisations (dont ONG) peuvent étre délégatdieamaitrise d’ouvrage

Les dépenses hors procédures

Ainsi que le confirme un audit récent, il exisesdiépenses non engagées, non
ordonnancées et non payeées. Indépendamment dedaajqude la réalité de I'engagement
juridique de I'Etat, se pose celui du contrbleaddépense.

Le contrdle du contrdle interne de la chaine de la dépense

Les contrbles a la charge des ordonnateurs (paervice fait), des comptables et des
contrbleurs financiers sont des controles intedessdépenses non salariales ; ce sont eux qui
font I'objet de l'indicateur présent, limité au téke interne. L'évaluation de la qualité de ces
contrbles peut étre menée sur la base d'une arddyleeir mode d'opération ; c'est ce qui a
ete fait dans les paragraphes qui précédent. Ellegussi étre réalisée sur la base des
comptes rendus des contréles exercés sur ces leaninternes par des corps de contrble
externes a la chaine de la dépense. Il ne s'agitpdévaluer les contrbles situés hors de la
chaine de la dépense — c'est I'objet de l'indic&e@1 — mais de rendre compte de ce que
leurs travaux apportent a I'évaluation du contndtierne de la chaine de la dépense.

Ces contréles sont, a l'inverse des controlemdbimnateurs (pour le service fait), des
comptables et des contrbleurs financiers, des @l@sta posteriori. lIs pallient ainsi des
comportements d'évitement du contrdle a priorp weévisibles de sorte que les responsables
ont le temps de se mettre, pour le temps du centedl conformité avec les textes.

Différentes infractions ont été décelées, a diffi€s niveaux de la dépense.

Les comptables publics

Les travaux des corps d’inspection montrent d’intgrates faiblesses d’un des
maillons les plus importants de la chaine de ladsée, le comptable public.

Il existe ainsi un nombre important de comptalj@srestent débiteurs a I'égard de
I'Etat de sommes importantes qui peuvent se jestfar la prise en compte de la situation
des comptables publics décéedés, mais qui peuvendiées a des déficits de caisse non
justifiés ou des écarts négatifs de valeurs (timfisgaux, valeurs des collectivités
territoriales) dont ils ont la garde. Une commiasse réunit trimestriellement pour suivre la
situation des déficits et des remboursements tifela

Des sanctions disciplinaires (révocation avec guaites judiciaires) sont appliquées a
I'encontre de tout comptable public auteur de dé&flan montant élevé.

Elles ont été nombreuses en 2004 et nulles en 02806, non pas a cause de la
diminution des cas de malversations mais parcdajoeénistere a choisi d’autres méthodes,
jugées plus efficaces, dans l'objectif de récuprates sommes dues, que les demandes de
sanctions hiérarchiques ou judiciaires.

A ce jour, 52% des comptables publics respecenslobligations en matiere de
constitution de cautionnement.
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Le contrble du service fait

Le contrdle a priori du service fait est tres ffisant, voire inexistant, en particulier
pour les marchés publics. Il donne souvent liee fadsses déclarations telles que les faux
proces verbaux de réception des travaux.

L’absence de service fait a fait I'objet d’uned#ispécifique par le cabinet Deloitte et
Touche pour le PDDEB ; effectué en 2006, elle psuteles années 2002 a 2005. Les résultats
finaux ne sont pas encore disponibles, la versiouigoire du rapport final est prévue pour le
mois d'avril 2007 ; elle aurait fait apparaitremantant de 1,5 milliards de FCFA de services
non faits.

De gros problemes de gestion et de service faabsent dans le service public
notamment dans les CHR, les structures sanitagrémsle (districts sanitaires et CSPS), et les
établissements scolaires dont une part importaegdidancements est accaparée par les
associations de parents d’éléves.

Les paiements en dehors des procédures régulieeska diépense publique

Il subsiste de nombreuses possibilités de paiemritlics en dehors des circuits
normaux de la dépense publique. C’est tout pardirment vrai pour les fonds nationaux et
les associations financées par des subventiongpebl(on été expressément cités : pour les
associations CAN 98 (soutien a la coupe d’Afrigese dations), SIAO (Salon international de
l'artisanat de Ouagadougou), le comité de soutigrnxeétalons », le fonds d’indemnisation
pour la paix sociale ; pour les fonds nationauXofels de soutien de I'habitat qui aurait fait
I'objet d’'un contr6le faisant apparaitre des proi@s pour 2 ou 3 milliards de FCA).

Les comptes bancaires

Des comptes bancaires non autorisés ont été détsumotamment dans les
ambassades. Leur fermeture et le reversement gorldées soldes ont été demandés. Leur
multiplication récente a obligé le Ministre desdfittes de faire, il y a environ un an, une note
rappelant I'obligation d’'une autorisation préalapteur leur ouverture.

Les marchés publics

Le contrble des marchés publics a conduit, da¥sdis cas, a la découverte d'irrégularités
graves :

—faux en écriture ;

— défectuosité des batiments dans de nombreuhémsarc

— malversations commises par le comptable ;

—discordances entre les infrastructures a réadiseelles constatées sur le terrain ;

— inexistence d’'une Commission de réception ;

— suivi non rigoureux des travaux dans de nombreasches ;

— paiement des décomptes sans certification ;

— pénalités de retard non appliquées ;

—non respect des procédures de mise en concarrenc

—sommes non justifiées.

Les structures

Les contrbles de structures font immanquablemgpar@itre des dysfonctionnements
graves (par exemple : Centre de formation fémieirartisanale de Goughin, Centre national
de recherche et de formation sur le paludismejsts:

— inexistence de documents comptables adéquatespile dépenses irrégulieres,
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avantages indment justifiés, avantages indimetitu@s, frais de mission non justifiés ;
— dépenses non justifiées importantes.

L'encadré Le rapport de la Cour des comptes peapasiques constatations faites par la
Cour a l'occasion de controles figurant dans lpadgublic 2003-2004 de la Cour.

Le rapport public de la Cour des comptes

Ce rapport aprés avoir rappelé la teneur des textes sur la Cour des comptes, reprend en les résumant
les lois de reglement des exercices 1995 a 2002. Il rappelle ensuite les principaux résultats du contrdle de la
gestion du centre hospitalier régional de Kaya. La Cour a notamment découvert I'existence de « bons volants » et
des reconnaissances de dettes dans la caisse du CHR pour un montant sur un an de 533 000 FCFA qui ont été
reversés. Elle a aussi montré I'existence d’une caisse pour « menues dépenses » et déploré I'absence de carnets
de quittance du dép6t pharmaceutique. Par ailleurs, elle demande que les commandes de médicaments aupres
de la CAMEG se fassent avec un code portant uniquement le nom de CHR de Kaya laissant supposer des
commandes au profit d’autres entités (Le code de commande des médicaments auprées de la CAMEG porte le
nom et prénom d’un agent de la pharmacie du CHR, ce qui peut entrainer des confusions entre les commandes
publiques du CHR et les commandes privées de cette personne) et que la certification des factures se fasse par
une personne autre que celle qui établit la commande.

La Cour rapporte les contréles de la commune de Tenkodogo et de la commune de Ziniaré qui ont fait
apparaitre les constats suivants :

- paiement de factures par I'ordonnateur ;

- tenue de la comptabilité de I'ordonnateur par un agent sans la qualification requise (un agent
recenseur) ;

- existence d’'une caisse de menues dépenses ;

- existence d’une régie de recettes de fait sans aucun contr6le et disposant de fonds importants
(reversement de 3,5 millions) ;

- l'utilisation de blocs-notes au lieu de registres ;

- des délibérations du Conseil municipal irrégulieres ;

- la mauvaise conservation de la caisse des menues dépenses ;

- remise aux membres du conseil municipal de micro-ordinateurs appartenant a la mairie ;

- non respect de la réglementation des marchés publics (fractionnement) ;

Le rapport traite aussi des financements publics accordés aux partis politiques en 2002

Les projets et programmes

De l'ordre du quart des projets et programmesgfgpdiraitre des manguements graves tels
que:

—sommes payées non justifiés ;

— non respect des regles comptables.
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Note | Criteres minima (Méthode de notation : Justification
M1)
Note finale : C+

i) Les mesures de contrdle de I'engagemeiit_e CID limite effectivement les engagements
des dépenses existent et sont en partie |disponibles aux dotations votées. Une exception
C efficaces, mais ne couvrent pas I'ensemblaotable concerne les avances de trésorerie.
des dépenses ou sont enfreintes de temps a

autre.

i) D’autres régles et procédures de contrdii¢ Les procédures de la chaine de la dépense sont
interne integrent une série compléte de claires et compléetes, bien comprises par le bigis
mesures de contrdle, qui sont bien comprisekes guides du vérificateur ; elles présentent
B |dansl'ensemble, mais paraissent excessivasependant une lourdeur (doubles ou triples
dans certains domaines (par exemple la doapfgrobations) sans doute excessive au regard des
approbation) et entrainent une inefficacité amoyens humains et matériels. Les logiciels
niveau du personnel et des retards inutilegnformatiques d'appui sont de qualité.

o

i) Les régles sont observées dans une laitijeLes dépenses selon la procédure simplifié
majorité de cas, mais le recours aux bien que justifiées dans un certain nombre de
procédures simplifiées et d'urgence dans deavrent une part trop importante des dépenses
situations qui ne se justifient pas, constitugotales hors salaires. Les dépenses dites en
une source de préoccupation importante. javances de trésorerie et les dépenses hors
procédures sont préoccupantes.

Les contrbles exercés par des corps de contrple
situés hors de la chaine de la dépense font
apparaitre un taux d'irrégularités important :
absence de service fait, dépenses injustifiées,
paiements injustifiés, marchés publics irréguliers,
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PI-21. Efficacité du systeme de vérification intern e

Le systéme de vérification interne se compose dasc compétence
interministérielle, I'Inspection générale d'Et& M) et I'inspection générale des finances
(IGF), et de corps & compétence ministérielle ddéasjue ministére (les inspections dites
techniques) ; parmi celles-ci, 'une est importgmber les finances publiques, I'Inspection
générale du Trésor (IGT) qui a compétence surdayptables publics et les services du
Trésor. Ces trois corps d’inspection couvrent Besel du champ de la vérification interne.

L’Inspection générale d’Etat (IGE)

La loi N°-13/93/ADP porte création, attributiongneposition et fonctionnement de
'inspection générale d’Etat, le décret N° 98-4%fimit I'organisation des services de I'lGE.

L’IGE est rattachée au Premier ministre. Elle egaae supérieur de contrble de
I'ordre administratif. Elle a compétence sur lematstrations publiques, les EPE, les
entreprises d’Etat, les entreprises a capitaux mitaij@ment publics et les organismes
recevant des fonds publics ainsi que les progrananesojets. Elle a préséance sur tous les
corps d’inspection et de contrdle ministériels.

Elle dispose de tous les pouvoirs d’investigation.

La programmation de ses activités peut prendrs traies :

- La programmation annuelle (environ 90% des cord)gte dépend que de I'lGE ; le
premier ministre envoie chaque année une lettraidgion formelle a I'lGE sans
instruction de contr6le précis, I'lGE élabore ssogramme de travail et le transmet
pour information au Premier ministre.

- Les commandes du Président de la république etati€ ministre (environ 5% de
la charge de travalil).

- Les autosaisines en cours d’année (environ 5%agait).

Ses missions portent sur tous les aspects deslmigesans limitation ; c’est une de ses
spécificités (le controle est dit « intégré ») eEdbntrole notamment les réalisations
physiques. Elle associe a la mission de contrééenaission d’appui et de conseil des
organismes entrant dans le champ de sa compétence.

Pour élaborer ce programme de travail I'lGE salésur les informations qui lui
parviennent par les différents canaux (elle retpais les rapports de contréles et les rapports
de préparation des conseils des ministres ; eftecjpe aux assemblées annuelles des EPE,
des entreprises d’Etat, des entreprises publigiekies chefs de projet, qui sont présidés
effectivement par le Premier ministre et auxquelsgigipent les ministres et les responsables
des organes en cause (voir indicateur PI1-9) ;pelitide un cadre de concertation avec tous les
services techniques des ministeres qui se réumitans une fois par an a sa demande.

Elle n'a pas de méthode d’élaboration des risfuedée sur une analyse systémique.

L’IGE est composée de 30 personnes dont 20 ingmsatiéEtat ; il n'y a pas
d’assistant de vérification. Ces inspecteurs njia# le statut de magistrats, ils n’ont pas de
responsabilité « personnelle et pécuniaire » siraikacelle des comptables.

Elle a & sa disposition 15 véhicules tres usagéus e 10 ans) a I'exception des
voitures de fonction mis a la disposition des respbles (qui sont neuves). Ce parc rend trés
difficile les missions en province, qui sont defaié peu nombreuses (I'l|GE s’efforce d’en
faire au moins 2) et qui obligent I'lGE a louer destures.

L’IGE n’est pas informatisée.
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Le nombre d’organismes controlés est d’environ 30 @ar an ; soit environ trois ou
guatre contrdles par inspecteur (les missions@mnposées de 2 a 3 agents).

La programmation se répartit & peu prés égalenmere ks controles des
administrations (1/3), des projets (et des ONGJ)(&t des représentations a I'étranger (1/3).
Il existe un manuel de procédure inspiré, selarspecteur général d’Etat, des
meéthodes internationales (déclaration de Lima ..gbjectif est d’'intégrer d’avantage les

méthodes des cabinets privés.

Les inspecteurs sont libres de leur contrdle eegeivent aucune instruction.

La mission donne lieu a I'élaboration d’'un rappmrinportant les constats et les
recommandations. En annexe sont rapportées lesspigstamment les PV d’audition et les
réponses des organismes aux observations faites.

Les rapports sont confidentiels et communiquésrasitent de la République et au
Premier ministre. Ce dernier peut en informer laistre des finances et du budget et le
ministre de tutelle de I'organisme contrélé pouilgyprennent les éventuelles mesures de
régularisation ou de mise en ceuvre des recommandatVais cette information est a leur
entiére discrétion, y compris pour les éventuetswt@ements ou fraudes susceptibles
d’incrimination pénale. L’IGE ne peut saisir diregtent la justice.

Un rapport annuel d’activités est également trassmiPrésident de la république et
au Premier ministre. Il est strictement confiddntie

Il N’y a pas de suivi formel de la mise en ceuvre @eommandations. L'IGE n’est
pas tenu informée par les autorités compétentesudtes données a ses rapports. Elle n'est
informée de ces suites que par des voies indir@otesse, relations avec les organismes etc)
et par les contrdles qu’elle fait postérieuremeihspection s’efforce de mettre en place un
suivi en inscrivant systématiquement a son programdentravail le contréle d’'un organisme
contr6lé dans les deux derniéres années pour tentaémise en ceuvre de ses
recommandations.

Le suivi des recommandations est considéré paElt@mme son point faible.

L’inspection générale des finances (IGF)

L'IGF est rattachée au Ministre des finances ebadget. Elle a compétence sur tous
les ministeres et institutions dans les matiereanitieres. Elle compte, selon les textes, trois
directions (contréle des services fiscaux et finensg contrdle des projets et des sociétés
d’Etat, contrdle des autres services publics erégsentations a I'extérieur). Mais, en
réalité, les moyens humains sont trop faibles per cette structuration en trois directions
puisse étre opérationnelle.

L'IGF compte en effet 15 inspecteurs y compris sesponsable, I'Inspecteur général
des finances. Les effectifs ont été augmentés de&pans (auparavant I'lGF comptait environ
une dizaine d’inspecteurs). Le nombre de véhiocopesationnels est de 6 mais I'lGF peut
utiliser les véhicules du parc automobile de I'Etat

Chaque année I'Inspecteur général établit un progra de travail général par type de
contrble (projet, administration, EPE etc.) qudusnet au Comité d’administration du
ministere (CAM) et qui est approuve par le Ministteomporte en général le contrble d’'une
guarantaine d’organismes, services ou projets.ragrammation repose sur le choix d’'un
secteur (les hopitaux, les EPE, etc.) et sur uarergénéral de contréle périodique des
organismes : sont mis au programme les organismesant pas fait I'objet d’'un contréle
depuis un certain nombre d’années. En génératprgmme de travail comporte le controle
d’'une dizaine d’EPE par an, de 2 ou 3 sociétésadl'lge 2 ou 3 DAF et de quelques
collectivités locales.
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Par ailleurs, I'IGF répond a la demande du PrésiderFaso, des ministres, des autres
organismes publics (administrations) et des baslele fonds telle qu’elle peut s’exprimer en
cours d’année. Mais l'auto saisine est la baserdgramme (environ 60% du programme).

Lorsque ce cadre général est décidé, I'Inspect&uérgl choisit les organismes preécis
qui vont étre controlés et des inspecteurs qui watier les investigations.

Les missions durent entre deux et trois semaines.

Il existe un manuel de procédure ; il est simplerif@n une trentaine de pages) et
général. Il date de 2004. L'IGF s’applique a sgrapher des normes internationales et a cet
effet, d’aprés I'lnspecteur général, multiplie desnations.

Les inspecteurs ont acces a toutes les informatispenibles, y compris les
informations sur les personnes, et procedent &é&hggcations sur place.

L’objectif des enquétes est de contrdler la régidales opérations, le respect des
regles légales administratives et la bonne utibsadles fonds publics au regard de l'efficacité
et de l'efficience. Les malversations et détourneimee sont pas recherchés pour eux-
mémes, mais ils sont dénoncés lorsqu’ils sont déataia I'occasion d’'un contrdle.

Tous les contrdles se terminent par un rapportecamit des conclusions sur les
dysfonctionnements détectés et des recommanda@enapport est envoyé au Ministre des
finances et du budget, au Ministre de tutelle deganisme contrélé, et au responsable de
'organisme.

Le suivi de la mise en ceuvre des recommandatidriaibke. Il est vérifié lors du
contrble suivant de I'organisme mais ne fait pabjet d’'un contréle spécifique. Aucun retour
systématique n’est prévu. Depuis deux ans une leftr systématiquement envoyée au
ministre de tutelle pour lui demander de rendremendes suites qui sont données aux
recommandations de l'inspection.

Un rapport annuel d’activité général trés bref @ainleau d’'une page) est envoyé au
Ministre des finances et du budget. Des rappo#gstiité annuels plus détaillés reprenant les
principaux résultats des contrdles sont élaborés lgs besoins du service. lls ne sont pas
transmis au ministre.

L'inspection peut mettre les comptables en débats rlle n’a pas utilisé cette
possibilité jusqu’a maintenant.

L’Inspection générale du Trésor

L’Inspection Générale du Trésor (IGT) est chargeéda veérification de la gestion des
comptables centraux et déconcentrés de la Diregagrale du trésor et de la comptabilité
publique, ainsi que des autres comptables pubéss€¢ceveurs des administrations
financiéres (Impoéts, Douanes) ; les régisseursatiess, de recettes (y compris ceux des
collectivités territoriales (communes) ; les agasptables des EPE).

Le nombre de comptables publics recensés se chiff@2 répartis comme suit : 122
comptables directs du Trésor ; 57 receveurs degngtrations financiéeres ; 493 régisseurs ;
60 agents comptables des EPE.

Actuellement, I'lGT compte en son sein I'lnspect@éméral et 3 Inspecteurs
vérificateurs. Cette équipe peut se faire asspgtetes Inspecteurs vérificateurs relevant des
structures comptables déconcentrées que sontiésdieries régionales et la trésorerie des
missions diplomatiques et consulaires. Ces vétdiozs qui sont au nombre de 25 sont placés
sous l'autorité hiérarchique des Trésoriers régiana

Par ailleurs, toute mission de I'lGT exige la présed’au moins 2 vérificateurs dont
au moins 1 de I'lGT.

116



Les moyens humains de I'lGT sont actuellement iirsarits, suite au départ de 2
inspecteurs veérificateurs au cours de I'année 2006.
Les missions assignées a I'lGT portent sur laficétion des comptabilités

Les vérifications des comptabilités par I''GT

- les vérifications sommaires et inopinées de caisse des comptables centraux et déconcentrés ;

- les vérifications approfondies de la gestion (des comptables principaux de I'Etat et des collectivités
territoriales, tous les deux ans ; des régisseurs et des receveurs des administrations financiéres tous les
deux ans ; des Agents comptables des EPE tous les trois ans) ;

- les remises de service et d'installation (passation de service, précédée d’une vérification approfondie de
la gestion des comptables sortants) suite a la nomination d’'un nouveau comptable public.

A linstar des deux derniéres missions ci-dessdgjuées, chaque inspection des
postes comptables (structure de contrble au nidkme trésorerie régionale), effectue
mensuellement la vérification sommaire de caissoule les postes comptables rattachés a la
Trésorerie Régionale.

Mais a ces missions d’'inspection sur piéces eplaae s'ajoutent de nombreuses
autres missions telles que les audits sectoria@sgainisationnels sur le fonctionnement des
services de la DGTCP et la gestion des déficitcdasptables publics défaillafits

Les Inspecteurs vérificateurs de I'lGT procéedegatlément a la centralisation et a
I'exploitation de nombreux documents, situationétats

Les documents centralisés par I'lGT

- des proces-verbaux de vérification ou de remise service et d'installation des comptables directs du
Trésor;

- des situations sur les mouvements de fonds entre comptables directs du Trésor ;

- des proces-verbaux de vérification ou de remise de service et d’installation des receveurs des
administrations financiéres, des régisseurs et des agents comptables des EPE ;

- des états de développement de solde des comptes d’imputation provisoire ;

- des situations de déficit des comptables publics ;

- des situations sur la constitution du cautionnement des comptables publics ;

- du suivi de la mise en ceuvre des recommandations issues des vérifications, des remises de service, et
des audits ;

- du suivi de la mise en ceuvre du contrdle interne ;

- des vérifications sur les comptables publics ;

- des proces-verbaux de vérification sommaire de caisse et des états de rapprochement des comptes
financiers dans le cadre du suivi des indicateurs de performance.

Pour chacune de ces taches, un rapport trimestrigiensuel selon les cas est produit.
Des guides méthodologiques de vérification oné&boreés.

Le programme d’activités de I'lGT est, par la fodms choses, partiellement exécuté
(en raison de l'insuffisance d’inspecteurs vérifetas), comme en témoigne le rapport
d’activités 2005 et celui produit au 30 septemt@@& La priorité est donnée aux taches de
vérification sur pieces et de centralisation dex@s-verbaux et des rapports transmis par les
structures comptables déconcentrées. S'agissasuidiude la mise en ceuvre des
recommandations formulées lors des controles,almedi a été créé ; il reste la préparation
des lettres de rappel a I'attention des comptghlédics concernés.

® Recensement, préparation des demandes d’émissiaiias de reversement, transmission a 'ACCT des
dossiers pour la prise en charge comptable desitdédt la demande d'initialisation des précomptassalaires
aupres de la Paierie Générale, suivi des réguliansa
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A lissue de chaque mission, I'lGT produit un pgeeverbal dont les exemplaires sont
transmis respectivement au Directeur de la DGT@MMiaistre des finances et du budget, a
I'Inspecteur général des finances, a I'lGE.

Il faut enfin signaler que des projets ont été r@sren 2006 par les bailleurs de fonds
pour renforcer les capacités de contréle interfedainistration.

Notation

Une des difficultés inhérentes a cet indicatetigasl porte sur des corps d’'inspection
qui satisfont differemment aux trois criteres quis tendent la notation globale. On a établi
une sorte de moyenne.

Composante i) ; elle porte sur le caractere opénatiel des inspections internes.

La composante repose pour une grande part shata de cette opérationnalité.
L’opérationnalité est qualitativement assurée (cétmpces, méthodes, indépendance) mais
elle est quantitativement tres limitée, a causent®gens dont les corps d’inspection
disposent. Compte tenu de ces moyens, le nivegéritonnalité pour obtenir B (au moins
50% des entités) n'est pas atteint, mais il estratpour obtenir la note C (au moins les plus
importantes entités), et est de toutes facons ssudele D (il y a peu, voire aucune,
vérification axée sur le suivi des systemes).

Composante ii) ; elle porte sur les rapports exissa

La condition pour que la note B soit retenue est des rapports soient établis pour la
majorité des entités de I'administration centrabms qu’ils soient transmis nécessairement au
Ministre des finances et au responsable de I'eotitérolée. Cette condition de majorité des
entités contrélées ne peut pas étre satisfaite tapu des moyens dont dispose les corps de
contrble, comme en témoigne leur rapport d’actiigs rapports sont trés irréguliers, ce qui
justifie la note D.

Composante iii) ; elle porte sur le suivi des recaamdations
La note ne peut étre que D compte tenu de ladeta composante précédente ii).

Note Criteres minima (Méthode de Justification
notation : M1)
NOTE GLOBALE : D+
i) La fonction est opérationnelle au) Les trois corps existants (IGE, IGF, IGT) étabdint
moins pour les entités les plus  |eur programme de contrélent des pouvoirs étendus
importantes de I'administration  disposent des garanties d'indépendance de coritsle.
centrale, assure une revue partielleéalisent des controles utiles et selon des méshode
C . : . R .
des systemes (au moins 20 % te ustes. Mais leurs moyens sont extrémement &ible
du personnel), mais peut ne pas étgar rapport au périmetre des entités a contréler.
conforme aux normes professionn
admises.
ii) Les rapports sont inexistants ou ti@®es rapports existent mais ils sont peu nombrés
D irréguliers. ne sont pas toujours transmis aux Ministre desdies et
du budget et jamais rendus publics.
iil) Les recommandations de la i) Les suites données aux recommandations nepsent
D vérification interne sont suivies et elles sont ignorées des corps de cenklés
généralement ignorées (a quelquesont laissées a la discrétion du Ministre des fieart du
exceptions pres). budget ou du Premier ministre.
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3.5 Comptabilité, enregistrement des informationse  t
rapports financiers

P1-22. Régularité et respect des délais pour les op  érations de
rapprochement des comptes

Rapprochement bancaire

Le rapprochement bancaire (entre les relevés basa la comptabilité des différents
comptables du Trésor) a lieu en principe tous lesm

—au niveau de I'ACCT, entre les relevés BCEABagigues commerciales et les
comptes ;

— au niveau des trésoriers principaux, entredkes/és banques commerciales
(BCEAO a Ouagadougou et Bobo) et les comptes (amtcbdomadairement dans les
grosses trésoreries principales).

Le délai prévu de réalisation du rapprochementéiae est de 30 jours aprés la fin du
mois. Ce délai est respecté sauf cas de pannenafigue.

L'inspection générale du Trésor tient un fichiarles états de rapprochement des
comptes financiers produits et transmis par lesptabies centraux et déconcentrés
(Trésoriers Principaux), qui permet de détermiliedicateur de performance au niveau de
chaque poste comptable (voir le tableau 3-22-1).

Tableau 3-22-1-Taux de réalisation des rapprochements bancairescdenptables du
Trésor — année 2006

STRUCTURE TENEURS DE COMPTE TAUX DE
REALISATION

I-POSTES COMPTABLES CENTRAUX

ACCT BCEAO, CCP, BCB, BIB 100%

PAIERIE GENERALE BCEAO, CCP, BCEAO PPTE, BCEAO FSDEB 100%

RECETTE GENERALE CCP, BCEAO 67%

II-POSTES COMPTABLES DECONCENTRES

TRESORERIES PRINCIPALES

Ouagadougou BCEAQO, CCP 100%
Bobo BCEAO, CCP 54%
Bonfora CCP, BIB 79%
Gaoua CCP 100%
Koudougou CCP, BIB 100%
Dédougou CCP, BIB 100%
Kaya CCP, BIB 100%
Dori CCP, BIB 100%
Ouahigouya CCP, BIB 100%
Fada CCP, BIB 100%
Tenkodogo CCP, BIB 100%
TRESORERIE DES MISSIONS DIPLOMATIQUES ET BCEAO, Dép6t au Trésor 88%

CONSULAIRES

Note: le taux de réalisation est égal au rapport datr®mbre de rapprochements réalisés et le nodebrapprochements théoriques (égal
au nombre de comptes multiplié par 12 mois).

Les comptes bancaires qui sont hors de la matttseésor, évoqués a propos de
l'indicateur PI-17, ne font bien sir pas l'objetrageprochement, du moins par le Trésor.
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Rapprochement et ajustement des comptes d'attenté @avances

La DGTCP rencontre quelques difficultés a clétladvalance générale du Trésor. La
balance de la gestion 2005 a été cl6turée entjaille6. Néanmoins, des balances provisoires
mensuelles sont éditées relativement rapidemeneparois comptables principaux : ACCT,
Payeur général, et Receveur général, dans und#b jours, qu'il est prévu de ramener a 30
jours en 2007. Une des raisons de ces délaiesalix délais d’attente des opérations des
services déconcentrés, le CIE n'étant, pour I'heyérationnel que dans six régions sur
treize. Chaque dix jours, le Trésorier régiondl fairvenir ses informations manuellement.
L'informatisation compléte de la comptabilité demptables déconcentrés est prévue pour
'année 2007.

Pour l'instant, il n'y a pas de consolidation b@snces mensuelles des trois
comptables.

Les tableaux qui suivent indiquent que demeuraatques comptes d'attente ou de
liaisons internes dont les montants sont signifealls sont en partie dus a ce que certaines
dépenses ne sont régularisées qu'en fin d'année.

Extraits du compte 47 Comptes transitoires et d'att  ente — Gestion 2005 — Milliards de FCFA

47 COMPTES TRANSITOIRES ET D'ATTENTE DEBITEUR | CREDITEUR
472 Imputation provisoire de dépense chez les comptables non centralisateurs 21.3
475 Imputation provisoire de recettes chez les comptables centralisateurs 31.8
476 Imputation provisoire de recettes chez les comptables non centralisateurs 13.7
Extraits du compte 39 Liaisons internes — Gestion 2~ 005 — Milliards de FCFA

DEBITEUR | CREDITEUR
390 COMPTES D'OPERATION ENTRE COMPTABLES 17.5
Composante Criteres minima pour la note Justification

de la composante.
Méthode de notation M2

Note finale : C

i) Régularité du
rapprochement de
comptes bancaires

Note = B :Le rapprochement d
tous les comptes bancaires geér
par le Trésose fait au moins to
les mois, généralement dans |
semaines suivant la fin du moi

$ e rapprochement des comptes bancaires a lie
dans les quatre semaines suivant la fin du mois
pour les seuls comptes gérés par le Trésor.

5

i) Régularité du
rapprochement et
I'ajustement des
comptes d’attente
d’avances

Note = D :Le rapprochement €
tliejustement des comptes
d’attente et d’avances se font
tous les ans, avec plus de deu
mois de retard, OU moins
souvent.

Le rapprochement et I'ajustement des comptes
peuvent se faire que tous les ans, a l'occasitm

consolidation des balances des trois comptable
principaux. La balance générale du Trésor esteg
dans un délai de six mois. Il demeure quelques
comptes d'attente ou de liaisons internes prége

ne
e

ntan

des soldes significatifs.
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P1-23. Disponibilité des informations sur les resso urces regues par les
unités de prestation de services primaires

Centres de santé

Les crédits déconcentrés du Ministere de la sgpparaissent dans le budget comme suit :
— Dépenses de fonctionnement (Titre 3) : par Disgtanitaire et par Direction régionale
de la santé (DRS). Les districts sont au hombgbgee qui conduit a une répartition
relativement détaillée des dépenses de fonctionmamhéeoncentrées.
— Transferts (Titre 4) : Seuls les hopitaux, CHBentres hospitaliers régionaux — et les
CHN — Centres hospitaliers nationaux —, bénéfiadlertransferts.

L'organisation géographique des structures dé saihta suivante, de haut en bas :
— Directions régionales de la santé ;

— Districts sanitaires, au nombre de 55 ;

— Centres médicaux avec antenne chirurgicale (CMA)ar district sanitaire ;

— Centres de santé et de promotion sociale (CS#)ron 1700 ;

— Hopitaux, qui ont seuls le statut d'établisserpehlic.

Les Districts sanitaires sont le dernier niveadggtise. Ills bénéficient de crédits de
fonctionnement dont une partie doit étre répartteedes CMA et les CSPS de deux fagons :

— répartition des crédits a dépenser par lesesentr

— achats directs par les districts et répartitioine les centres.

Les districts établissent chaque année un bilas ldguel apparait la répartition des
crédits, mais non la répartition des achats dirgoisdemeure inconnue. Il n'y a cependant pas de
centralisation de I'information concernant la répan des crédits.

Par ailleurs, les CMA et les CSPS collectent desttes versées par les patients, qu'ils
utilisent pour financer des achats de médicamentbanitres dépenses courantes (salaires
d'agents contractuels tels que gardien, gérantpiétsl ...). Ces recettes doivent normalement
transiter par un compte a la Trésorerie, maigilde que pour une grande partie de celles-ci il
n'en soit rien.

Ecoles primaires

Les crédits déconcentrés du Ministére de I'enseaignt de base apparaissent comme
suit :

— Dépenses de fonctionnement (Titre 3) : par Becégionale ou par Direction
provinciale de I'enseignement de base (DPEBA).

— Transferts (Titre 4) : Tous établissements dignements primaires confondus, qui
représentent plus de la moitié de I'ensemble dasfarts du Ministére (3,8 milliards sur 6,7
milliards aussi bien en 2006 qu'en 2007).

Les écoles primaires regoivent des DPEBA une tiépardes ressources selon un
mécanisme analogue a celui qui vient d'étre déanis le cas de centres de santé. Il n'y a pas de
consolidation des informations sur ces répartitidmsexiste, du reste, pas d'organisation dui suiv
des fournitures qui parviennent aux quelques 706 primaires réparties en 322 inspections.

Les écoles primaires regoivent également desuessodes associations de parents
d'éleves. Dans certains cas, en particulier dansolees relativement plus aisées, telles que les
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zones cotonniéres, ces ressources peuvent dépalisequi proviennent de I'Etat. Il n'y a pas de
consolidation des informations sur ces ressources.

Cependant, depuis la mise ne oeuvre du CSLPtiheational de la statistique de la
démographie (INSD) réalise périodiquement (en pp@chaque année) des enquétes
par sondage auprés des services déconcentrésudilidaseurs. Les résultats de ces
enquétes fournissent a la fois des informationgesuressources (matériels et fournitures)
effectivement parvenues dans les structures péitptes (écoles, centres), et des indications
sur I'opinion des bénéficiaires des prestationsafestructures sur la qualité des services
fournis. Ces résultats sont présentés dans lesmapgmnnuels de mise en oeuvre du CSLP.
La derniere enquéte de 'INSD a été réalisée errdbee 2004 et les rapports publiés en
janvier 2005. Il n'y a pas eu d'enquéte en 20@D66. Une enquéte similaire sera réalisée
en 2007.

Note Criteres minima (Méthode de Justification
notation M1)
Note globale : D
i) Aucune collecte exhaustive delLes donnéede répartition entre les unités de base dispg
données sur les ressources aupres des services qui répartissent les ressgdistests
percues par les unités de sanitaires et directions déconcentrées du Minigere
prestation de services dans unl'éducation de base) sont incomplétes (sur lessadinacts
guelconque secteur majeur n'anotamment) et non consolidées.
éte effectuée et traitée au courBes études ont été menées par I'INSD sur les ressou
des 3 dernieres années. affectées aux écoles et aux unités sanitaires ke basur
I'opinion des usagers sur la qualité des serviocemis pa
ces structures, mais ces études sont anciennes et p
fréquentes.
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PI-24. Qualité et respect des délais des rapportsd  ’exécution
budgétaire produits en cours d’'année

Mensuellement, son rassemblées les informatioaives a tous les aspects de
I'exécution budgétaire ; elles sont collectées ai@éances variables mais toutes inférieures
aujourd’hui a 45 jours.

L’information sur I'exécution du budget en dépengasministére, selon les
classifications budgétaires et comptables, provdeettement des données collectées
informatiquement a tous les stades de la chaie digpense (CID pour le systeme
informatique de traitement des actes a partir deise a disposition des credits jusqu’'a
I'ordonnancement ; CIE pour le systéme comptabpridd’ordonnancement jusqu’au
paiement).

Les recettes ne sont pas encore traitées de fatggrée par voie informatique. Les
perceptions ne sont pas encore connectées au Cilfatmation n’est pas disponible en
temps réel. L'information est collectée sous fotétats papiers aupres des Douanes, des
Impots et du Trésor. Ces états sont disponibles énb et le 10 du mois suivant le mois
considéré. Un circuit intégré semblable a celuaddépense est en cours d’élaboration (il
devait étre mise en ceuvre au début de février 2007)

Les trésoreries régionales (6) et la trésoreriodiptique sont connectées au CIE.

Les autres informations proviennent de sourcessige elles sont disponibles au
moins dans les 45 jours apres la fin du mois :

- la position nette du trésor est fournie par GEAO ;

- en ce qui concerne les préts extérieurs relatifsprojets, la DGCOOP transmet les
informations de décaissement fournies par les@asdires de projet. Une application (CIFE,
circuit intégré des financements extérieurs) esteems de développement ; les dons sont mal
connus ;

- les décaissements sur appui budgétaire sontifopar la BCEAO aupres de laquelle
un compte spécial unique est ouvert pour I'ensemédebailleurs (a I'exception toutefois du
FMI) et a partir duquel est alimenté le compte madie du Trésor (compte ACCT) ;

- la situation de la dette est fournie par le dréPirection de la dette publique) ;

- Le Payeur général fournit des informations sgrdxonérations sur financement des
bailleurs (qui sont avancées aux bailleurs et fiéas par une dotation globale provisionnelle
inscrite au budget) et les subventions sur lesytegétroliers ;

- le Trésor fournit les informations mensuelleslea comptes au trésor (les
correspondants, certains organismes d'épargnecstfhlies recettes de privatisation, et les
émissions de bons du trésor.

Une mention spéciale soit étre faite pour les esamu Trésor et la procédure
simplifiée. La procédure simplifiée est comptagdisiés I'engagement et de le paiement (qui
sont concomitants). Elle est donc bien suivie.dgutarisation passe par le comptable.

Les avances du Trésor sont suivies par le Buddet@ontréle financier a la
responsabilité de les suivre. Il le fait a parBsdnformations sur les régularisations qui
exigent son visa et des informations sur les pansngui engendrent des mouvements dans
les comptes du Trésor. Toutes les informations dispionibles mémes si le mécanisme de
suivi présente des faiblesses.

Ces informations sont rassemblées dans différeéats &exécution.

1911 nexiste plus de dépéts de particulier ni, def002, d’avances de la BCEAO.

123



Des balances mensuelles par structure sont fourmeasuellement par 'ACCT, le
Receveur général, le Payeur général et les podtesdentrés. Le délai que s’est imposeé le
Ministere des finances et du budget est de 45 jouidoit &tre réduit a 30 jours. Ces délais
sont toujours respectés. Une partie importanteedéalances, celle qui concerne la dépense
et la consommation des crédits a un niveau détesléobtenue en temps réel. Ces
informations permettent d’élaborer trés rapidentsst balances provisoires. Toutefois, les
balances définitives ne sont pas, a ce staderédggle CIE ne le permettant pas.

Un TOFE dit de gestion présente mensuellement uaeynthétique intégrée de
'ensemble des opérations de I'Etat. Il est mia disposition du ministére le 10 du mois
suivant, et du FMI 45 apreés la fin du mois.

Une situation trimestrielle est établie par le colet financier exclusivement pour le
gouvernement et présentée au Conseil des ministres.

La plus grande incertitude concernant ces donr@esecnent les opérations qui
transitent par les comptes en banque non déclagésincidence sur la fiabilité de
I'exécution n’est pas majeure.

Le TOFE dit « de gestion »

Le TOFE dit de gestion est élaboré a un rythme mensuel par le Secrétariat permanent pour le suivi des
politiques et programmes financiers (SP-PPF) et mis a disposition des services du ministere le 10 du mois suivant
et du FMI 45 jours apres la fin du mois considéré (et mis alors aussi a la disposition du public). Il est accompagné
d’annexes détaillées présentant le développement de certains postes. Le SP-PPF centralise les informations
provenant de plusieurs sources et assure leur mise en cohérence.

Le TOFE retrace les opérations du mois considéré et le cumul des opérations depuis le début de
'année. Lorsque les données d’un mois antérieur s’averent avoir été mal estimées elles sont corrigées dans le
TOFE du mois suivant et les modifications sont signalées. En général, les corrections sont rares (un TOFE sur
trois ou quatre) car les données fournies sont considérées comme fiables par les responsables du SP-PPF.

Le TOFE est en base d’engagement pour les dépenses.

Les différences avec le modele de TOFE de TUEMOA sont principalement que ce dernier porte sur un
champ plus large intégrant les établissements publics, les collectivités territoriales et les organismes de sécurité
sociale.

Le TOFE intégrera les données des collectivités locales lorsque sera achevé le CICL (Comptabilité
intégrée des collectivités territoriales).

Il existe un poste « erreurs et omissions » dont le niveau doit, a la demande du FMI, étre inférieur a 3
milliards de FCFA.

Source : SP-PPF

Notation

Composante i) elle traite de la portée des rapports en termsodgerture et de comparabilité
avec le budget initial. La note A qui suppose unigles dépenses au niveau de I'engagement
et du paiement ainsi qu'une comparaison détaiNee & budget initial est justifiée ( la note

B suppose seulement une comparaison avec le bunitigdtau niveau des agrégats).
Composante ii:)elle porte sur la frequence et les délais deipaibn des rapports. La

situation du Burkina Faso correspond a la noteaBport tous les trimestres au moins émis
dans un délai de 6 semaines) ; la note A qui supges rapports dans les 4 semaines ne peut
étre donnée.

Composante iii) Elle concerne la qualité de l'information : edlst fiable grace au systéme
informatique et & la chaine de la dépense.
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Note

Critéres minima (Méthode de notation
M1)
Note globale : B +

Justification

i) La classification des données permet un
comparaison directe avec le budget initial.
L’information porte sur tous les postes des
prévisions budgétaires. Les dépenses so
couvertes aux phases de 'engagement et
paiement.

kes informations sur I'exécution sont disponibles
pratiquement en temps réel pour les dépenses hors
salaires a échéance d’'un mois pour les salairdanetle
0is qui suit pour les recettes. Elles sont fowrdans Ig
menclature de prévision. Les dépenses sont desy
aux phases de I'engagement et du paiement.

ii) Les rapports sont préparés tous les trime
et émis dans les 6 semaines suivant la fin d
trimestre.

Des états mensuels sont établis et donnent desicits
provisoires dans les 45 jours suivants, a cause des
informations tardives sur les salaires. Des ragport
trimestriels sont établis rapidement mais les ssaie
sont connus qu'avec retard

iii) Il n"existe aucune préoccupation majeure
ce qui concerne I'exactitude des données.

Le systeme de collecte de l'information est figier

les dépenses empruntant les circuits régulierswatlps
recettes déclarées. Les comptes en banque nomé$e(
peuvent engendre des incertitudes mais elles son n

majeures.
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PI-25. Qualité et respect des délais des états fina  nciers annuels

Il existe un écart entre les régles et la pratiqu&avantage de la seconde.

Les régles d'établissement des états financiers

Ces regles sont claires.

La loi N° 006-2003/AN relative aux lois de finangagvoit que le projet de loi de
réglement est transmis a la Cour des comptes (emertgmps qu'il est distribué a
I’Assemblée nationale) au plus tard a la fin daié@e qui suit I'exécution du budget.

En revanche, la loi n'impose aucune limite de teaypsiépbt du rapport de la Cour
des comptes (qui doit étre remis « sitbt son &tabinent définitif par la Cour des comptes »),
ni a I'examen et donc a I'adoption de la loi deleégent par ’Assemblée nationale.

Elle prévoit que le projet de loi de reglement ¢atesle montant total des
encaissements de recettes et des ordonnancemeatépeateses de I'exercice, ratifie les
décrets d’avances, et approuve les dépassemeatédies autorisés par les textes (force
majeure).

La loi prévoit également qu’il établit le compte sultat de I'année (déficit ou
excédent du budget général et des budgets anpexies et profits dans I'exécution des
comptes spéciaux ; pertes et profits de la gestasnopérations de trésorerie) et approuve son
transfert au compte permanent des découverts sloriré

Il prévoit, en outre, qu’il est accompagneé :

- d’annexes explicatives faisant connaitre notametigine des dépassements de
credit et la nature des pertes et profits ;

- d’un rapport de la Cour des comptes et de la datater générale de conformité entre
les comptes de I'ordonnateur (le Ministre charge fdeances) et les comptes des
comptables (les comptables principaux de I'Etat).

Ces regles ne sont pas pleinement compatibleslavextation maximale de toutes les
composantes, notamment la composante ii) : le délabumission a la vérification externe
(Cour des comptes) n’est pas nécessairement inf&ié mois (il ne doit pas dépasser un an).

La pratique de I'établissement des états financiers

La pratique peut différer des régles au plan dpikdité des informations collectées,
des délais d'établissement ou des normes suivies.

Qualité des informations

L’information fournie, dont les méthodes de coleont été analysées dans
l'indicateur 24, est de bonne qualité, pour toutjaeentre dans le champ des circuits
réguliers de la dépense et de la recette.

Ces informations toutefois ne font pas I'objet [ga€our d’'une vérification
proprement dite (pas d’examen des piéces a I'appekamen de procédures internes).

Le projet de loi de réglement du budget de 'Etairda gestion 2005 comprend les
éléments suivants :

- un rapport de synthese court présentant les recéatedépenses et le résultat ;
- un exposé des motifs reprenant pratiquement leoradp synthese ;
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- le rapport de I'ordonnateur, comparant a un nivéaagrégé les dotations initiales
aux ordonnancements pour les dépenses, et lesiprevinitiales de recettes aux
émissions ;

- unrapport des comptables principaux de I'Etatl&tsdnt : les recouvrements de
recettes par rapport aux émissions ; les paientlendg€penses par rapport aux
ordonnancements ; I'état d’exécution en recettemn etépenses des comptes spéciaux
du trésor et des budgets annexes ; la détermindgisisoldes des comptes spéciaux du
Trésor ; la situation des comptes de disponibijlisgdétermination du résultat de la loi
de finances ; des annexes).

Pour la notation ces états ne peuvent étre cadsid®@mme complets (exigence de la
note A de i) car ils ne présentent pas une vue Emge I'actif/passif (pas de comptabilité
patrimoniale complete, notamment des provisions).

Délais

En fait, I'état financier définitif élaboré par I@&CT servant de base a I'établissement
du projet de loi de reglement par le budget egtanépour le mois d’avril ainsi que le rapport
conjoint de 'ACCT, du Receveur général et du Pagg&méral (mais en 2006 des difficultés
n’'ont pas permis de I'achever avant le mois dégt)ilLe Ministre des finances et du budget,
apres élaboration du rapport du Directeur générddutiget, transmet le projet de loi de
réglement en septembre (date du rapport sur I'ee905).

Les délais sont respectés. La Direction généraleudget les a anticipés, en dehors de
tout texte réglementaire plus contraignant queil&lf 006-2003/AN précitée, de sorte que
I'état financier consolidé de 'administration cexié est présenté au vérificateur externe dans
les 10 mois suivant la fin de I'exercice a la Cdas comptes.

Tableau 3-25-1- Date des dépots des projets de lois de regleminCaur des comptes et a
I’Assemblée nationale

Exercice 2004 2005
Date de dépét du projet de loi Juin 2005 Sept 2006
Normes

Les normes comptables utilisées sont des norngseak sur les normes IPSAS.

Notation

Composante i) Elle porte sur le caractére complet des étatnbiers ;

L’état d’exécution présenté par le budget est cetrgn ce qui concerne les recettes et les
dépenses et il contient de nombreuses informasionBactif/passif, mais faute d’'une véritable
comptabilité patrimoniale, ces informations suctifdpassif ne peuvent étre considérées
comme complétes, ce qu’exige la note A ; la ndtenies est donc B.

Composante ii) Elle porte sur les délais d’'établissement dats dinanciers. Ces états sont
présentés entre 7 et 10 mois suivant la fin det@ge (en juillet en général ou septembre en
2006) mais pas dans les 6 mois suivant la finedesfcice, ce qu’exige la note A.
Composante iii) Elle porte sur les normes comptables utilisées fes rapports annuels. Elles
sont identiques aux normes comptables utiliséeslf@xécution et la prévision et sont
équivalentes aux normes IPSAS.
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Note

Critéres minima (Méthode de notation : M1
Note globale : B+

Justification

i) Un état financier consolidé de
I'administration centrale est préparé chaque
année. Il comprend, & quelques exices pres
des informations complétes sur les recettes
dépenses et I'actif/passif financier.

Un état financier est préparé chague année
par la Direction générale du budget a partir
des comptes des comptables et de
I'mslonnateur. Il est complet, a keeption d¢
I'actif/passif, et accompagné des rapports de
I'ordonnateur et des comptables principaux.

ii) L'état consolidé de I'administration centra
est présenté a la vérification externe dans le
mois qui suivent la fin de I'exercice.

lee projet de loi de reglement a été présenté a
ia Obur des comptes en septembre 2006.

iii) Les normes IPSAS ou des normes nationaless normes de comptabilisation nationales

sont appliquées.

sont appliquées a tous les états. Elles sont

équivalentes aux normes IPSAS.
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3.6 Surveillance et vérification externe

PI-26. Etendue, nature et suivi de la vérification externe

Le systeme de surveillance et de vérification mmeest présenté avant qu'une
évaluation ne soit proposée de son fonctionnenféeti.

Les textes sur la Cour des comptes

- Traité de 'TUEMOA du 10 janvier 1994 et révision de janvier 2003 ;

- Code de transparence de 'UEMOA qui impose aux Etats membres de créer une Cour des comptes autonome

au plus tard le 31 décembre 2002 ;

- Constitution du Burkina Faso adoptée par référendum du 02 juin 1991 et révisée par les lois constitutionnelles

N°002/97/ADP du 27 janvier 1997, N°003-2000/AN du 11 avril 2000 et N°001-2002/AN du 22 janvier 2002 ;

- Loi organique N°014-2000/AN du 16 juin 2000 port ant composition, organisation, attributions, fonctionnement

de la Cour des comptes et procédures applicables devant elle ;

- Loi N°006-2003/AN du 24 janvier 2003 relative aux lois de finances ;

- Textes portant cadre juridique des finances publiques au Burkina Faso (décrets du 12 mai 2005 /PRE/PM/MFB
N°2005-255, 2005-256, 2005-257, 2005-258.

Le systeme de surveillance et vérification externe

Dans un systéme fondé sur la séparation des ortburaat des comptables le jugement
régulier, exhaustif et approfondi des comptabilfébliques et des pieces justificatives a
I'appui des recettes et des dépenses par le jugeateptes est la pierre d’angle du dispositif
de contrble de la régularité et de la transpardedautilisation des fonds publics. Il sanctionne
le contrble des contrdles sur les opérations dddionateur mis a la charge des comptables
publics.

La Cour des comptes, aux termes de la constitutatrpartie du pouvoir judiciaire,
avec la Cour de cassation, le Conseil d’Etat eClasrs et tribunaux institués par la loi. A ce
titre, la constitution garantit son indépendancerévoit que ses membres du siége ne sont
soumis dans I'exercice de leur fonction qu’a l'aiiéode la loi et sont inamovibles.

Conformément & cette constitution, une loi orga@jd° 014-2000/AN) fixe sa
composition, I'organisation, les attributions, te€tionnement ainsi que la procédure
applicable devant elle. Certaines de ces dispasitsont reprises dans divers textes relatifs
aux finances publics. L'encadrés textes sur la Cour des compias I'inventaire des lois et
reglements qui intéresse la Cour des comptes.

Les compétences de la Cour sont trés larges« plige les comptes des comptables
publics, sanctionne les fautes de gestion et ag#@issemblée nationale dans le contrdle de
I'exécution des lois de finances ».

Quelques observations sur ces textes méritenedaites :

- la Cour est son propre juge de cassation ;

- elle est Chambre de discipline budgétaire (cempilique que cette chambre n’est
composée que de magistrats financiers et ne cqraptde membres d’autres juridictions
notamment de la juridiction administrative alorg dgs personnes jugées ne sont pas des
comptables mais des administrateurs) ;
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- elle peut examiner pour avis les projets de’tmidhnnance et de décret portant sur
l'organisation et le fonctionnement des servicearitiers de I'Etat, des collectivités
locales et des organismes publics ;

- 'audition des comptables n’est pas de droitd@#7) ;

- elle peut demander au responsable de I'orgarcemieblé gu’une action disciplinaire
soit engagée contre les auteurs de fautes ou eaglg ;

- il n’est pas prévu de quitus automatique d’'un ptadle lorsque sa comptabilité n'a pas
fait 'objet d’'un examen par la Cour des comptean@wun certain délai (mécanisme de la
« prescription acquisitive ») ;

- il existe un projet d’organisation d’un apuremadininistratif par le Trésor des petites
comptabilités.

La Cour des comptes

Elle est présidée par le Premier président nommé en Conseil des ministres (comme les autres
magistrats de la Cour), elle est composée de Présidents de chambre, de Conseillers, d'un Procureur
général, de Commissaires du gouvernement, et d'un Greffe. Ces membres sont magistrats et sont
nommeés, pour les magistrats du siege, par décret pris en Conseil des ministres sur proposition du Conseil
supérieur de la magistrature.

Des personnalités désignées en fonction de leur compétence et de leur expérience pour un mandat de
cing ans pouvaient étre membres de la Cour (nécessairement des inspecteurs des finances, du trésor, des
imp0ots, ou des experts comptables). lls avaient la qualité de magistrats pendant la durée de leur mandat
qui est de cing ans renouvelable une fois. Cette disposition a été retirée lors de la derniére réforme des
textes relatifs a la Cour.

Les rémunérations des magistrats sont fixées par décret pris en Conseil des ministres ; ils sont
inamovibles.

Les membres de la Cour des comptes ont un acces trés large aux informations entrant dans le
champ de leurs investigations.

Le périmétre des institutions relevant de la juridiction de la Cour des comptes est aussi tres large.

Sa compétence porte sur 1) les administrations de I'Etat ainsi que sur les collectivités territoriales ;
2) les établissements publics a caractéere industriel et commercial ; 3) les entreprises nationales, les
sociétés d'Etat, les sociétés d’économie mixte ; 4) les sociétés anonymes dans lesquelles I'Etat possede
une part du capital social 5) tous les organismes publics exercant une activité industrielle et commerciale
guel que soit leur statut 6) tout organisme, quel que soit son statut, dans lequel tout organisme relevant de
la compétence de la Cour (précédemment énuméré) détient une participation ou des voix dans les organes
délibérant, les filiales de ces organismes.

Pour ce qui concerne les collectivités locales les comptes de leur comptable, sauf évocation par la
Cour (demande de transmission des comptes pour contr6le propre), sont controlés par les comptables
principaux de I'Etat dont releévent les comptables des dites collectivités (procédure dite de I'apurement
administratif).

La Cour contrdle les organismes de sécurité sociale, y compris les organismes de droit privé
bénéficiant de prélevements obligatoires. Elle contrdle aussi les organismes qui bénéficient d'un concours
financier de I'Etat ou d’'une autre institution publiqgue et méme, indirectement, les institutions qui bénéficient
d’'un concours d’'une institution bénéficiant elle-méme d'un concours public.

Elle contrdle aussi tout projet financé sur ressources extérieures.

Elle est composée de trois chambres chargées des opérations de I'Etat (premiére chambre), des
opérations des collectivités locales (deuxieme chambre), des entreprises publiques, des organismes de
sécurité sociale des projets sur ressources extérieures et des autres organismes.

Dans I'exercice de ses attributions juridictionnelles, la Cour :
- statue par voie d'arréts fixant le cas échéant des débets ou des amendes sur les comptes des
comptables publics ; elle établit si les comptables sont quittes, en avance ou en débet. Ce jugement est
fondé sur le principe de la responsabilité personnelle et pécuniaire du comptable.
- déclare des gestions de fait pour les personnes qui se sont immiscées dans le maniement et la détention
des fonds publics et sont en conségquence soumises aux mémes obligations de reddition des comptes que
les comptables patents pour les opérations relevant de leur gestion de fait ;
- prononce des amendes pour les comptables remettant leurs comptes en retard et les comptables de fait.
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Dans ses attributions de contr6le du bon emploi des fonds publics (contréle budgétaire et de
gestion), la Cour :

- établit la conformité entre les comptes généraux des ordonnateurs et les comptes individuels des
comptables ;

- fait part aux administrateurs des insuffisances et irrégularités observées dans la gestion des services et
organismes placés sous leur responsabilité ;

- formule des conclusions générales et particulieres sur I'exécution des lois de finances et I'emploi des
deniers publics ;

- suggere toutes orientations de la politique de I'Etat en matiére d'investissement.

Elle peut dans ces cas remplir une obligation constitutionnelle (rapports sur la loi de réglement et
déclaration de conformité) s'autosaisir (programmation du Premier président) ou étre saisi par le Président
de la république (sur toutes questions de la compétence de la Cour) ou par le Parlement (enquétes et
études se rapportant aux recettes, aux dépenses, ou a la trésorerie).

Elle procéde par voie de référé (aux ministres pour les cas les plus graves demandant réparation
ou régularisation), lettre aux administrateurs ou rapports particuliers.

La Cour est aussi chargée de sanctionner les fautes de gestion (dans d’autres systémes
comparables a celui du Burkina Faso, cette fonction est exercé par une Chambre, un comité ou une Cour
distincte qualifiée de « discipline budgétaire » afin de séparer les fonctions juridictionnelles des fonctions
disciplinaires de la Cour).

Dans ce cas, elle contrdle les ordonnateurs et les autorités administratives qui décident de 'engagement,
de la liquidation, ou de I'ordonnancement d’une dépense publique, c'est-a-dire, pratiquement les
fonctionnaires ou agents de I'Etat, des collectivités locales ou des organismes publics.

Les fautes sanctionnées sont limitativement énumérées :

- non respect des régles applicables en matiére de contréle financier de 'engagement ;

- absence de pouvoir ou de délégation de signature ;

- infraction aux régles relatives a I'exécution des recettes et des dépenses ;

- omission délibérée de souscrire aux déclarations aux administrations fiscales ou établissement d’une
fausse déclaration ;

- fourniture a autrui d’'un avantage injustifié entrainant un préjudice pour le Trésor.

Elle peut dans ce cas imposer des amendes pouvant aller jusqu’au double du montant du traitement ou
salaire brut annuel de I'auteur de l'infraction.

Les travaux de la Cour se traduisent donc :

- par des arréts fixant, le cas échéant des débets ;

- un rapport public annuel reprenant les observations faites a I'occasion des vérifications effectuées et
suggérant des réformes jugées nécessaires remis au Président du Faso et publié au journal officiel ;

- des rapports particuliers sur les questions dont elle est saisie par le Président du Faso ;

- un rapport d’'ensemble, au moins tous les deux ans, sur 'activité, la gestion et les résultats des
entreprises contrblées par elle ;

- des référés aux ministres ;

- des notes des Présidents de chambre aux directeurs ou aux chefs de service ou aux autorités de tutelle ;
- la déclaration générale de conformité et ses annexes accompagnées d’un rapport établi par la Cour sur
I'exécution des lois de finances déposé en méme temps que le projet de loi de reglement.

Les comptables en débet peuvent obtenir décharge totale ou partielle en cas de force majeur ou
remise gracieuse par le Ministre des finances.

Les travaux de la Cour

Seront successivement examinés les moyens de tal&€pwogrammation des ses
activités et ses activités.
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Les moyens de la Cour

La Cour compte 18 magistrats dont 14 sont desstmats financiers (certains sont des
comptables) et 4 de I'ordre judiciaire.

La magistrature est un corps unique au Burkins.doaditions d’acces au statut de
magistrat ont été modifi€ées en 2006 : 'ancienrexéise a été portée a 20 ans (au lieu de 15). Par
ailleurs, alors qu'auparavant un délai d’exerciededfonction était fixé, il a été supprimé enasort
que les magistrats peuvent rester a la Cour juseuraetraite.

Les magistrats sont nommeés en Conseil des mingirggoposition du Conseil supérieur
de la magistrature. Les nominations sont prépgr@egne commission recensant les besoins et
les moyens et présidée par un président d’'une Raute Elle est composée exclusivement de
magistrats.

De fagon générale, sans porter aucun jugemerd suisk en oeuvre passée de cette
procédure, il faut noter que cette procédure demation, qui ne repose pas suffisamment sur
'accés par concours interne et trop sur la nonagingdar I'exécutif, méme sous des garanties
réelles de contrble par un organe indépendangmiefpas avec suffisamment de fermeté
l'indépendance des membres de la Cour des conpietéa a juger les comptes.

Tous les magistrats sont en poste (pas de détaohemde mises a disposition). La
fonction est trop jeune pour analyser la capaé&t@our & donner a la fonction de magistrats
l'attractivité nécessaire au recrutement des peesoles plus compétentes et I'autorité nécessaire.

L’organisation d’une mobilité entre les fonctioresrdagistrat et les postes les plus élevés
de la fonction publique n’est pas encore étudiée.

Les magistrats sont assistés de 9 vérificateurs gileffiers, de trois chefs de services, de
4 secrétaires et de 21 autres personnels d’appui.

Elle dispose de deux véhicules tout terrain qup&rmettent de faire des visites en
province.

La programmation

Elle est élaborée de facon collégiale sous la resuilité du Premier Président (lettre de
mission du Premier Président aux Présidents delmeapropositions de ceux-ci soumises a un
comité interne — Comité du rapport). Le Présidentlthmbre attribue les dossiers aux magistrats.

Aucune méthode particuliere n'a été définie poteméiner les postes contrélés. La
programmation pluriannuelle est en cours d’'élamrat

Les activités

L'activité juridictionnelle

La Cour a été créée en 2000 et installée en 2@02Zour a a faire face a un énorme
passif : les comptes de gestion n'avaient paspét€s pratiquement depuis l'indépendance :
'ancienne Chambre des comptes de la Cour supréawaitrjugé aucun compte des collectivités
locales et avait, par le seul arrét qu’elle aihprcé, jugé les comptes de sept trésoriers-payeurs
généraux successifs pour la période de 1963 a 1983.

Les comptes qui doivent lui étre transmis (Etdtectivités territoriales, EPE) ne lui ont
été transmis que depuis I'exercice 2001. La rarepts comptes est tres différente selon les
postes comptables.
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Les comptes transmis a la Cour des comptes

- Les comptabilités des trois principaux comptables principaux (ACCT, Payeur général, Receveur général)
ont été produites jusqu’en 2005 (transmises le 03/10/2006). En revanche les comptabilités des autres
comptables principaux n’ont pas été transmises ;

- Les comptabilités des receveurs provinciaux (45 postes) ont été transmises jusqu’en 2004 (regues en
décembre 2005, elles doivent étre transmises avant le 30 novembre de I'année qui suit 'année
d’exécution) pour pratiquement tous les postes et toutes les années de 2001 a 2005 ;

- Les comptabilités des receveurs municipaux (105) ont été transmises jusqu’en 2004 (recues en général
en décembre 2005, sous les mémes regles de délai que les comptabilités des receveurs provinciaux) pour
pratiquement tous les postes ;

- La situation est plus contrastée pour les EPE (la liste en compte 61) ; pour 2004 toutes les comptabilités
ont été recues sauf 10 ; pour 2005 seulement 27 EPE ont transmis leur compte ; tous les comptes pour les
exercices 2000 a 2002 n'ont pas été transmis.

Le greffe central ne posséde pas une liste desgpesinptables exhaustive (il pourrait la
demander au Trésor) et ne connait donc que lestablep qui lui ont transmis leur comptabilité.
Il n’a pas d’informations complétes sur les orgargis qui sont du ressort de la Cour (importance
financiére, nombre de liasses a produire etc.).

Aucune amende pour retard n'a été infligée, la @o@fiérant dans cette phase de
rattrapage procéder par la persuasion.

La Cour commence seulement I'examen de ces cortiggsbielle a prononcé 65 arréts
provisoires sur 21 postes comptables sur 2001 & ;20€ux ont été transmis aux comptables
concernés, les autres sont en cours d’examen pardaet. La Cour n’a pas encore prononce de
jugements définitifs et donc aucun débet.

Aucun compte 2004 et 2005 n’a été examiné.

En ce qui concerne plus spécifiquement les conggadincipaux, l'instruction des
comptes de I'exercice 2001 est au stade de latrédaes rapports a fin d’'arrét et des arréts
provisoires ; quant aux comptes de I'exercice 2R0zbnt en cours d’examen.

Aucune déclaration de gestion de fait n'a été pmoée. Un rappel de la notion a été fait
dans le rapport public 2005.

Cing EPE ont fait I'objet de contréles sur plac2 postes de receveurs municipaux.

La Cour des comptes n’a pas encore agit en taotgare de cassation ni en tant
gu’organisme de discipline budgétaire.

La Cour doit régler la question des comptes dat’& 1984 a 2000 et de ceux des
collectivités locales de 1963 a 2000, sinon iskria impossible de statuer définitivement sur les
comptes postérieurs a ces périodes (ce qui impoge tgxte d’habilitation fixe ses compétences
sur ces comptes).

Le contrble administratif

Au début de son existence la Cour des comptesieydisposait pas encore des
comptes des comptables, a procédé a des contditénistratifs sur place. Elle a contrdlé les
collectivités locales et notamment les grandeswdur les trois derniers exercices. Elle a
aussi contrdlé des entreprises d’Etat (CNSS, ONATHDh magistrat procéde en général a 4
contrbles administratifs par an.

Ces contrbles ont donné lieu a des référés ; iy a7 référés depuis 2005. Ces
référés ont été transmis aux ministres concernag Btinistre des finances et du budget.
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Mais aucun n'a été transmis au Parlement. Leséefént parfois I'objet (6 cas sur 17) d’'une
réponse de l'autorité et ces réponses sont suivies.

Les rapports

A ce jour, la Cour n’a publié qu’un seul rappde rapport public 2003-2004. Une
lettre informant le Président de la république’dehévement de ce rapport et demandant une
audience pour qu'il lui soit remis a été envoyéenan 2005, date a laquelle le rapport était
prét. Le rapport, a cause de retard dans I'orgaaisde cette remise, n'a été rendu public
gu’en juin 2006, avec un an de retard. Il a étdipub extenso.

Le rapport public pour 2005 a été adopté en déce2B06.

La Cour n'a pas publié de rapport particulier et pas été saisie par une des autorités
habilitées a le faire.

Elle compte publier avant la fin 2007 le rapparblic sur les entreprises publiques
gu’elle doit faire tous les 2 ans. Les investigasisont en cours.
L’examen de la loi de reglement par la Cour des ques

Les moyens consacrés a cette tache sont rédaitShdmbre chargée des vérifications
de I'Etat ne dispose que de 3 magistrats et deiicadeurs.
Elle s’est régulierement acquittée de cette tacheoars des dernieres années.

Tableau 3-26-1- Délai entre la réception des états financiers ansiet le dépot a
I'Assemblée nationale.

Exercice 2004 2005
Date de dépét du projet de loi Juin 2005 Sept 2006
Date de dépét du rapport de la Cour des comptes Novembre 2005 Décembre 2006
Date d’adoption Mars 2006

En ce qui concerne les mouvements de crédits an daannée, qui expliquent le
passage des dotations figurant dans la loi de demmitiale aux crédits ouverts finalement
disponibles, la Cour énumere les textes les aatatisnais n’en fait pas, ministére par
ministére, une analyse détaillée. Cette analysetgmurtant d’'une grande utilité pour le
législateur.

Elle procede a des observations dont elle exartanaée suivante le sort que leur a
réserve I'administration.

La Cour des comptes compare le projet de reglementomptes de gestion qui lui
sont transmis par les comptables principaux. Edbl# une déclaration de conformité en
comparant les comptes administratifs (comptes dimnoateurs) aux comptes de gestion
(comptes des comptables).

La montée en puissance de la Cour est indénidddetravaux réalisés montre que la
Cour a la volonté d’exercer pleinement ses treontaptes prérogatives et qu’elle dispose
d’'ores et déja en son sein d’'un personnel compétais insuffisant en nombre au regard de
I'héritage de I'ancienne chambre des comptes etatd®es courantes qui sont confiées a la
Cour.

Une réflexion initiée et financée par I'Union euégmne est en cours pour améliorer
son fonctionnement et un plan d’action est en ti&tre élaboré avec I'aide d’'un cabinet
extérieur (2AC).
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Il faut enfin signaler que le Burkina Faso est meznde 'INTOSAI et y est représenté
par I'Inspecteur général d’Etat (chef de I'lGE).

Notation

Une des difficultés soulevées par la notationetaérdicateur tient au fait que
I'activité de la Cour des comptes est tres diffezeselon les différents champs de compétence
gu’elle doit exercer (contréle des comptes, comte@ministratif, rapport sur le projet de loi
de reglement), et selon les institutions qui ratéwke sa compétence (Etat, EPE,
principalement, pour ce qui concerne le champ defE

La composante i) porte sur I'étendue de la vérifma (contréle des comptes et contréle
administratif).

L’étendue de cette vérification est trés faiblée Be permet pas d’atteindre la note C
(les entités controlées représentent au moins H¥6lépenses) ; la note est D (les entités
représentent moins de 50% des dépenses)

La composante ii) porte sur les délais de présamales rapports

La notation est trés différente selon les rappastssidérés. Pour les rapports sur les
Etats financiers (en fait rapport sur le projetaale réglement) la note A est justifiée (la
Cour transmet son rapport dans les 4 mois apmé&sdgtion du projet de la direction du
budget) ; mais pour les rapports sur les comptesdmptables, pour les rapports publics, et
les rapports sur les autres entités contrélées (ERdmment), les délais sont trés longs,
lorsque les rapports sont établis. Pour ces rappmriote est D (les délais sont présentés au-
dela des 12 mois de la note C). La note C a &éuetcomme moyenne entre ces deux
notations pour les lois de reglement et pour léseauapports.

La composante iii) porte sur le suivi des recomnadiocs

Un probléme identique se pose pour cette compeshetrapport sur la loi de
reglement contient des recommandations qui fobjétod’un suivi dans le rapport suivant.
Pour les autres rapports, la question ne se pasé.ganote C a été retenue.

Note | Criteres minima (Méthode de notation :M1) Justification
Note globale : D+

i) Les vérifications portent sur les entités de  |La Cour n'a pas encore Vérifié les
I'administration centrale représentant moins de&iimptabilités 2004-2005. Elle a seulement
D % des dépenses totales. entameé la vérification de certaines
comptabilités antérieures et émis quelques
jugements provisoir.
i) Les rapports de vérification sont présentés au_a Cour des comptes vient d’étre créée. Elle
parlement dans les 12 mois suivant la fin de la monte en puissance. Elle a a gérer le lourd
période sous revue ; les rapports de vérificationpassif de 'inaction du vérificateur externe
C [concernant les états financiers sont présentés aantérieur.
parlement dans les 12 mois suivant leur récepti@ile produit encore peu de rapports et certains
par l'institution de vérification externe. de ceux qu'elle produit (rapport public 2003
2004) ont été publiés tardivement.
iii) Une réponse formelle est donnée, quoique aﬁﬁour n'a encore émis que peu de

Il

C un certain retard ou de maniére peu détaillée. llrecommandations, sauf pour la loi de
existe peu de preuve guant a un suivi quelcongueglement.
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PI-27. Examen de la loi de finances annuelle par le  pouvoir égislatif

La discussion budgétaire commence apres le dépdtajiet de loi de finances par le
Ministre des finances et du budget le dernier negliclu mois de septembre. Les travaux se
déroulent soit en Commission des finances et dgdt,idoit en séance pléniére. Des
modifications peuvent étre apportées par I'exéautibudget en cours d'exercice sous
certaines regles.

Le travail de la Commission des finances et du budg et

Dans une premiere phase, la Commission des finatcksBudget, élargie a deux
représentants des commissions parlementaires por@ant aux budgets des ministéeres
techniques (soit une quarantaine de personnebprélan rapport qui est présenté a
I’Assemblée en séance pléniere pour discussiogldtédation. Cette commission est
composée de tous les représentants des groupempathires a proportion de leurs
représentation dans I'assemblée.

Cette premiere phase dure 2 mois environ (octabmevembre) et est composée elle-
méme de quatre étapes.

Premiere étape

Elle consiste en :

- une audition du Ministre des finances par la @assion élargie ;

- un débat sur les grandes orientations avec feskfe ;

- un examen avec le Ministre des grandes massexdtes et de dépenses.

Cette premiere étape dure trois jours ; elle seudéren présence du Ministre et de ses
principaux collaborateurs.

Deuxiéeme étape

La Commission de répartit en sous commissions selits chargées d’'analyser les
budgets des ministéres dans le détail. Elle exatasigeponses aux questionnaires transmis
en aodt et renvoyés en septembre par les admtiosgasur I'exécution du budget en cours,
les difficultés d’exécution et les hypotheses deunsglant les prévisions budgétaires du projet
de loi de finances.

Ces sous commissions élaborent un rapport par @iaigansmis a la Commission.

Des sous commissions thématiques sont aussi egFedisur des questions spécifiques
apparaissant importantes (en 2003 : la questionedestes de services de I'Etat qui
stagnaient ; en 2005 : la dette ; en 2006 : ledidgatpns pour la gestion des ressources
humaines et I'efficacité de I'administration ddikaitation systématique des dépenses de
salaires imposée par les bailleurs de fonds).

Troisieme étape

La Commission des finances en formation pléniéesrere les rapports et auditionne
tous les membres du gouvernement et les présidesatgrandes institutions publiques.
Quatrieme étape

C’est la phase d’arbitrage et de rédaction du rdgpml. A cette fin, un petit noyau
de cette Commission est constitué et il travaMecaun représentant du Ministre des finances
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ayant pouvoir de décision. Des ajustements autpidejeudget sont alors élaborés. D’apres le
président de la Commission, ces projets de motiidica portent sur 1 ou 2% des recettes et
des dépenses et ne remettent jamais en causedi@@géneérale du projet.

Les arbitrages sont confiés a un petit comité $ipée qui renvoie a la Commission
les cas difficiles. La méthode de ce comité etad@dmmission est d’aboutir & un consensus,
de discuter jusqu’a ce qu’un accord puisse étragi&gt d’éviter les votes.

Les travaux s’achevent par un rapport d’enviromp&@es ; celui qui est relatif au
projet de budget 2007 nous a été transmis.

Les projections a moyen terme servent de cadrergiénéa discussion budgétaire
mais elles ne font pas I'objet d’'un débat.

Apres le dépbt du rapport les membres de la Conionigguvent proposer des
amendements dans un délai de 48 heures.

Les travaux en séance pléniere de I'Assemblée natio  nale

L’Assemblée nationale est composée de 111 dédigéseances sont publiques.
L’examen du projet de loi dure en général une seenai

Les deux premiers jours, les députés écoutenpleoréeur général de la Commission
des finances leur présenter le rapport. Aprés batdgenéral pendant lequel les députés
peuvent poser toutes les questions qu’ils souhaaienapporteur général ou au gouvernement
les députés se mettent d’accord sur le contenajjort.

L’assemblée procede ensuite a I'examen systématigsi@ropositions du
gouvernement. Les recettes sont votées par agtitds dépenses par titre et section
(ministere). Les amendements ne peuvent étre cpgis’ils n'accroissent pas le déséquilibre
budgétaire. Les comptes spéciaux sont examinés.

Enfin, ’'Assemblée procede au vote de la loi darfices proprement dite article par
article. L'avant dernier article porte sur I'égbile global du budget. Le dernier article, qui
porte approbation de la loi de finances, est dédilb@res que tous les groupes parlementaires
se sont exprimés sur 'ensemble du budget.

Le vote du projet a toujours été acquis avant lddéembre, méme en 2005, année au
cours de laquelle le débat s’est déroulé en mémpgeue I'élection présidentielle.

Au total, I'étendue du contrble parlementaire esidatrés large. L’'assemblée examine
les politiques, le cadre budgétaire et le détaslrdeettes et des dépenses. Toutefois, elle ne
débat pas des priorités a moyen terme. La procduunel’examen du budget est bien établie.
Les délais d’examen des projets de budget sonvia@ndeux mois et demi.

Les régles de modification du budget en cours d’exe rcice

Elles sont claires et classiques dans leurs pmsciilles sont précisées dans I'encadré
Les regles de modification du budget en cours daéee par I'exécutif et leur respect
Toutefois, les limites et seuils choisis pour eagdes sont peu contraignants.

Les réallocations sous forme de virements ne samtimitées ; celles qui sont opérées
par transferts sont limitées au dixieme des créditeernés.

L’augmentation totale des dépenses par décret éava’est pas quantitativement
limitée. Les limites fixées par la condition qu’ite modifient pas I'équilibre financier de la
loi initiale et par la nécessité d'une ratificati@pide ne sont pas strictement précisées.

Les montants des crédits globaux, qui ne font paget d’imputation a priori, ne sont
pas limités.
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Il nest pas prévu que dépassement des créditaatifalsoient régularisés par une loi
de finances rectificative ou une loi de réglement.

Les régles de modification du budget en cours d’exe rcice par I'exécutif et leur respect
S'agissant du budget général et des crédits de paiement.
Deux catégories de crédit sont distinguées :

- Les crédits évaluatifs qui sont des prévisions de dépenses obligatoires résultant de dispositions
Iégislatives spéciales ou de conventions approuvées par la loi, limitativement énumérées

(notamment : dette publique, frais de justice et réparations civiles, remboursements, dégrévements et
restitutions, dépenses imputables sur les chapitres dont I'énumération figure a un état spécial annexé
a la loi de finances) dont le reglement ne saurait souffrir d'insuffisances de crédit. Les dépenses
peuvent s'imputer au-dela de la dotation inscrite au programme qui les concerne.

- Les dépenses sur crédits limitatifs ne peuvent étre, sauf dispositions spéciales prévoyant un
engagement par anticipation sur les crédits de I'année suivante, engagées et ordonnancées que dans
la limite des crédits ouverts.

Selon la loi N°006-2003/AN relative aux lois de fi nances les crédits ouverts par les lois de finances
sont affectés a un service ou un ensemble de services et sont spécialisés par chapitre groupant des
dépenses selon leur nature et leur destination.

Il existe cependant des cas de dérogations, ce sont les crédits globaux qui ne sont pas imputés a des
services ou des titres; ils sont de deux types :

- Les crédits globaux dans certains chapitres qui sont destinés a faire face a des dépenses
éventuelles ou des dépenses accidentelles ;

- Les crédits globaux dont la répartition par chapitre ne peut étre déterminée au moment ou ils sont
votés ; I'application de ces crédits au chapitre qu'ils concernent est ensuite réalisée par arrété du
Ministre chargé des finances.

Ces crédits globaux ont un caractére provisionnel.

La répartition des dotations budgétaires initiales peut étre modifiée par le gouvernement :

- par transferts (modification du service responsable sans modification de la nature de la dépense) ;
ces transferts sont déterminés par décret en Conseil des ministres sur rapport du Ministre chargé des
finances ; ils doivent rester dans le méme titre ; ils doivent étre maintenus dans la limité du dixiéme de
la dotation initiale votée par I’Assemblée nationale de chacun des chapitres intéressés a I'exception
des crédits globaux ; ils ne peuvent étre opérés d’'une dotation évaluative vers une dotation limitative ;
- par virements ; ces virements modifient la nature de la dépense prévue par la loi de finances ; ils ne
peuvent intervenir qu'a I'intérieur d’'un méme chapitre du méme titre ; ils sont fixés par arrété du
Ministre chargé des finances ; ils ne peuvent, eux non plus, étre opérés d’'une dotation évaluative vers
une dotation limitative.

Les dotations elles-mémes peuvent étre modifiées dans les conditions suivantes :

- es dépenses auxquelles s’appliquent les crédits évaluatifs peuvent dépasser la dotation initiale ;
- les dotations des crédits limitatifs ne peuvent étre dépassées que dans les limites suivantes, sauf
dispositions spéciales prévoyant un engagement par anticipation sur les crédits de I'année suivante :

- dans la limité d’un crédit global pour les dépenses accidentelles, pour faire face a des
calamités ou des dépenses urgentes et imprévues, par décret sur rapport du ministre chargé des
finances ;

- en cas d'urgence et s'il est établi par un rapport du Ministre chargé des finances que
I'équilibre financier de la loi initiale n’est pas modifié, des crédits supplémentaires peuvent étre ouverts
par décrets d’avance ; ils doivent étre ratifiés par I’Assemblée dans la prochaine loi de finances.

En cas d'urgence et de nécessité impérieuse d'intérét national des crédits supplémentaires peuvent
étre ouverts par décrets d’avance en conseil des ministres ; ils doivent étre ratifiés par un projet de loi
de finances déposé immédiatement ou a I'ouverture de la prochaine session de I'’Assemblée
nationale.

Tout crédit qui devient sans objet en cours d’année peut étre annulé par le ministre chargé des
finances aprés avis du ministre intéressé.

138



S'agissant des budgets annexes et des comptes spéciaux, les regles sont aménagées.

Pour les budgets annexes les crédits limitatifs pour les dépenses d’exploitation et I'investissement
peuvent étre majorés par arrété du Ministre chargé des finances, s'il est établi que I'équilibre financier
de la loi de finances initiale n'est pas modifié et qu’il n’en résulte pas de charges supplémentaires
pour les années ultérieures.

Pour les comptes spéciaux les régles varient selon la nature des comptes.

Pour les comptes de commerce, seul le découvert a un caractere limitatif. Pour les comptes
d’'opérations monétaires, la présentation des prévisions de recettes et de dépenses est facultative.

Le Parlement ne recoit pas périodiquement des @&técution du budget. Il est,
cependant, régulierement tenu informé des déceatéallocations des crédits et il vérifie leur
régularite.

La loi de finances rectificatives intervient en gal en décembre, c’est, sauf
circonstances exceptionnelles, comme en 2003, ldg®iode récente, une loi de
régularisation qui suscite peu de débats.

Notation
L'indicateur est constitué de 4 composantes.

La premiére iyorte sur la portée de I'examen par le parlemé#tte portée est tres large et
complete et correspond a la note A, notamment garetle englobe I'examen des priorités a
moyen terme (sinon la note B aurait été donnée).

La seconde iiporte sur les procédures d’exameles proceédures sont bien établies et bien
respectées, elles font notamment une large plat&aail en commissions spécialisées
d’examen et aux procédures d’arbitrage (ces derp@ints distinguant la note A de la note B
gui exige simplement des procédures simples ecotsgs).

La troisieme iii)porte sur le temps imparti pour I'ensemble des ésage I'examenComme

le parlement dispose de trois mois pour examinprdget, la condition pour obtenir la note A
est satisfaite (deux mois au moins).

La composante i\porte sur les régles régissant les modificationdddget en cours
d’exercice par I'exécutif sans accord du Parlem&es régles sont parfaitement définies, et
leur respect est contrélé par la Cour des compgsslimites sont strictement définies,
toutefois ces limites sont relativement largesqige confirme I'indicateur PI-2) et elles
permettent des réallocations « trés importantés mgte B doit étre donnée. La note A aurait
éte donnée si les réallocations permises avaiériaities et C si ces regles n'avaient pas été
respectées ou si elles avaient permis des augnoestae dépenses.
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n

Note Criteres minima (Méthode de notation : M1) Justification
Note globale : B+
i) Le contrble parlementaire porte sur les Le contrdle parlementaire porte sur
politiques budgétaires, le cadre budgétaire et J[Ensemble du projet de budget et le
priorités a moyen terme ainsi que les détails degparlement méne une analyse d’abord
A dépenses et des recettes. globale du budget pour en examiner
I'économie générale et les principales
politiques, puis entre dans le détail de
dépenses et des recettes.
i) Les procédures parlementaires pour I'examees contréles parlementaires sont tres
du budget sont bien établies et respectées. El@snplets, ils sont trés organisés, ils fant
A incluent des dispositions organisationnelles appel & de nombreuses commissions|et a
internes, telles que des comités spécialisés  [des structures d'arbitrage des
d’'examen et des procédures de négociation. jamendements.
i) Le parlement dispose d’au moins deux moisLe parlement commence I'examen du
A pour examiner les projets de budget. projet de loi de finances en octobre et
I'achéve a la mi décembre.
iv) Il existe des regles claires pour ladifcation|Les regles degaffectation des crédits |
du budget en cours d’exercice par I'exécultif, ['exécutif sont claires, appliquées, ma
B fixant des limites strictes pour 'ampleur et la |insuffisamment contraignantes, comme

nature des modifications et ces regles sont
observées de maniére systématique, mais elleg

n

le confirme l'indicateur PI-2.

permettent des réallocations tres importantes.
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P1-28. Examen des rapports de vérification externe  par le pouvoir
legislatif

La Cour des comptes doit, selon la constituticsistes I’Assemblée nationale lorsque celle-
ci « régle les comptes de la nation » selon desilitegifixées par la loi de finances.

De facon tres large, la constitution prévoit guEbur peut alors étre chargée par
’Assemblée nationale de toutes enquétes et ésadepportant a I'exécution des recettes et des
dépenses publiques ou a la gestion de la trésoeigmale, des collectivités territoriales, des
administrations ou institutions relevant de I'EEfatsoumises a son controle.

Examen de la loi de reglement et du rapportde la C  our des comptes sur la loi de
reglement

Les regles

Les textes imposent peu de contraintes a I'examaagport de la Cour des comptes
sur la loi de reglement par ’Assemblée nationale.

La loi N° 006-2003/AN relative aux lois de finanga®voit que le projet de loi de
reglement est distribué a ’Assemblée nationalenféme temps qu'’il est transmis a la Cour
des comptes) au plus tard a la fin de 'année wjtii’'exécution du budget.

Elle dispose seulement que tant que le projetidieloeglement n’a pas été déposeé,
les projets de loi de finances initiales a venipeavent étre soumis a I’Assemblée nationale.

Elle n'impose aucune limite de temps au dépot gpod de la Cour des comptes (qui
doit étre remis « sitbt son établissement défipiif la Cour des comptes ») ni a I'examen, et
donc a I'adoption, de la loi de reglement par I'&sblée nationale.

Ces regles n'imposent pas des contraintes asdiglt@ntion d’'une note maximum a
la composante i) qu’elles concernent. Elles redgemcieuses sur les autres composantes.

La pratique

Dans la pratique, a la suite d'un accord interieedssemblée nationale, le
Ministere des finances et du budget, et la Courcdesptes, les projets de loi de reglement
sont déposés en septembre (avec le projet de fmaleces initiale) et le rapport de la Cour
des comptes a la fin du mois de novembre (en 208, le rapport 2005). Le rapport de la
Cour porte, pour des raisons matérielles, la datdedembre mais une version définitive a été
remise en novembre au Parlement.

L’assemblée nationale examine I'ensemble au caeita gremiére session
parlementaire (qui commence I€ hercredi du mois de mars).

Le débat est tres court, il dure deux jours. Apr&sentation par le Ministre des
finances et du budget et I'audition du Premier iplers de la Cour des comptes, qui dure un
jour, le projet est adopté, en général sans déaggum

Examen des autres rapports de vérification externe par ’Assemblée nationale

L’assemblée nationale est destinataire du rappdigpde la Cour des comptes. En
fait elle n’a recu que le seul rapport rédigé paCbur, le rapport sur 2003 et 2004 transmis
en décembre 2006.

Elle recoit comme autre rapport sur les entitédiques les rapports des Conseil des
assemblées générales des EPE, des entreprisesal’Bés entreprises a capitaux publics.
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Ces rapports sont transmis aux sous-comités tasbsichargés d’examiner les projets
de budget des ministéeres techniques.

Les responsables des EPE et entreprises d’Etapadois auditionnés par la
Commission des finances de I’Assemblée nationale.

En 2006 I'’Assemblée a mené un travail spécifiqudesiEPE du domaine de
I'agriculture.

Recommandations du Parlement a I'exécutif

L’Assemblée nationale exprime des recommandationkegonctionnement de
'administration et des EPE dans le rapport gérgrale projet de budget de I'Etat. Ces
recommandations cependant ne s’appuient pas stadperts d’audit externe (qui sont rares)
mais sur les auditions des Ministres et des regibes des EPE menées lors de I'examen du
projet de loi de finances. Il n’est pas examinésdaes rapports, cependant, si les
recommandations des années précédentes ont éesdliaffet.

Notation

La notation souléve des difficultés dans la mesidrrecomme cela a été indiqué dans
l'indicateur PI-26, I'audit externe est encore pléweloppé, sauf pour I'examen des comptes
annuels (rapport de la Cour des comptes sur @eloeglement).

On a considéré que cet indicateur PI-28 pourdesposantes i) et i) (délais d’examen
des rapports et auditions associées) ne conceunaie Parlement et sa capacité a se saisir
des audits externes disponibles et donc ne pogtaitusivement, que sur 'examen par le
Parlement des rapports recus par lui ('importagtd&tendue de I'audit externe ayant déja
été notées en PI-26). En revanche on a considérpaur la composante iii)
(recommandations et suivi des recommandationd)denp était plus large que les rapports
recus de l'audit externe et que ce qui devaitr@té était la capacité en général du Parlement
a contrbler I'exécutif et a formuler des recommaimhe suivies d’effets, et non sa capacité a
exploiter les rapports fournis par l'audit extepmair formuler des recommandations suivies
d’effets a I'exécutif.

La composante porte sur le respect des délais impartn a donc fait porter la
notation sur les rapports existants, c'est-a-dimd’occurrence, le rapport de la Cour des
comptes sur la loi de réglement. Pour ce rapparbtation est B puisque la loi de reglement
et le rapport de la Cour des comptes sont exaneim@gnéral 6 mois apres leur dépbt (la note
A aurait été accordée si ce délai avait été dei8 gtda note C aurait été donnée si ce délai
avait été de 12 mois).

La composante iiporte sur les auditions menées par la Parlemerantia
approfondir les conclusions des rapports regda a appliqué cette notation, comme pour la
composante i), au rapport de la Cour des comptds guojet de loi de réeglement. Comme le
Président de la Cour des comptes est systématigqui@meitionne, ainsi que le Ministre des
finances, la note est A (elle aurait été B si ladititons ne portaient que sur certains aspects
du rapport de la Cour des comptes sur la loi denégnt).

La composante iiiporte sur les recommandations faites par le Parletnad’exécutif
et sur leurs suite@n général, et pas seulement a la suite des tappaudit externe).
Comme les rapports d’audits externes sont rares quire les auditions des responsables
d’administration et d’'EPE sur le fonctionnement destés dont ils ont la charge, mais qu’ils
font I'objet de quelques recommandations, la npf@iquée est C (des mesures sont
recommandées et 'administration y donne raremgite)s Elle aurait été D si le Parlement ne
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formulait aucune recommandation, ce qui n'est pass, et B si le fonctionnement de
'administration et des EPE était bien contrélé lpaParlement via les audits externes, et si
celui-ci avait une réelle capacité d'influenceavars ce controle.

Note

Critéres minima (Méthode de notation
M1)
Note globale : C+

Justification

i) L'examen des rapports de vérificatio
est généralement achevé par le parler
dans les 6 mois suivant la réception dg
rapports.

ba loi de reglement est examinée en mars alors
gaidlle est recue en septembre de I'année
precedente.

Mais il y a peu de rapports de Vvérification exte
par la Cour des comptes.

des assemblées générales des établissements
publics et des entreprises publigues.

i) Des auditions approfondies portant
les principales conclusions se tienner
maniére  systématique  avec
responsables de I'samble ou de
majorité des entités ayant fait I'objet d
vérification, d’'une vérification négati
ou comportant des réserves.

La loi de reglement fait I'objet d’'une audition du
Ministre des finances et du budget et du Premier
président de la Cour des comptes. Les
responsables des établissements publics et des
entreprises publiques sont épisodiqguement
auditionnés.

i) Des mesures sont recommandé
I'exécutif qui y donne rarement suite.

Le Parlement dispose de peu de rapports d’'audit
sur 'administration et les EPE et a peu de

moyens de leur faire des recommandations
suivies d’'effet sur cette base. Il s’appuie sur les
auditions des ministres et des responsables des
EPE réalisées lors de I'examen du projet de |

finances.
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3.7 Pratique des bailleurs de fonds
Généralités sur les indicateurs D-1, D-2 et D-3

Quelgues remarques préliminaires sont consacrgessanter I'organisation de I'action
des partenaires techniques et financiers, ainsiagomegthode utilisée pour établir la notation
des trois indicateurs.

L'organisation de I'action des partenaires techniqu es et financiers

En adoptant un cadre stratégique de lutte coatpalivreté (CSLP) en 2000 et révise
en 2004, le Burkina Faso a affirmé sa volonté diesssa mise en ceuvre a travers le budget
de I'Etat. Des lors, il était important de mettreace un cadre de partenariat et de dialogue
plus ouvert avec les partenaires, pour accroiféidacité des interventions et leur impact en
matiere de réduction de la pauvreté. La signatufelljanvier 2005 du Cadre Général
d’organisation des Appuis Budgétaires en soutikennaise en ceuvre du CSLP (CGAB-
CSLP) s’inscrit dans cette perspective. Ce cadymupe actuellement autour du
Gouvernement burkinabé, 9partenaires techniquisagiciers : la Banque Mondiale, la
Banque Africaine de Développement, I'Union Europ®ena France, la Suede, la Suisse, les
Pays-Bas, le Danemark et I'Allemagne.

Le programme d'activité du CGAB-CSLP inclut I'atijed'améliorer la prévisibilité
des ressources a moyen terme 2007-2009 et dedavtas déboursements en 2006 en
cohérence avec le cycle budgétaire de I'Etat ptdgrammation initialement arrétée avec les
partenaires.

Le CGAB-CSLP a établi deux bilans d'activité, ptagannées 2005 et 2006
(disponibles en février de I'année qui suit). Garbinclut une comparaison entre les
prévisions de l'aide budgétaire et les décaissemainisi qu'une programmation détaillée des
décaissements par type d'appui budgétaire (tranaenacroéconomique, tranche fixe
CSLP, tranche variable CSLP, tranches sectoriellgs,

Méthode de notation des indicateurs des pratiques d es bailleurs de fonds

Les estimations nécessaires a la notation desatadirs des pratiques des bailleurs de
fonds reposent sur trois sources.

1. Les rapports de la Direction générale de |péaation (DGCOOP).

2. Les bilans d'activité du CGAB-CSLP.

3. Un questionnaire qui a été proposé aux badllelas réponses obtenues couvrent a
peu prés 80% de l'aide.
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D-1. Prévisibilité de I'appui budgétaire direct

La question de la prévisibilité de I'appui budgétdirect est traitée de deux points de
vue, celui de son taux de réalisation annuel et dels retards de décaissement trimestriels.

Ecart annuel entre I'appui budgétaire effectif et  es prévisions communiquées
par les bailleurs de fonds au moins six semaines av = ant la présentation des
projets de budget au parlement

L’enveloppe totale des appuis budgétaires prograsrpour 2005 du groupe CGAB-
CSLP, dont I'estimation a été transmise au Gouveem fin 2004, s’est élevée a 93,9
milliards de FCFA, dont 56,9 milliards de FCFA (80,6%) sous forme de dons et
37 milliards de FCFA (soit 39,4%) sous forme degrEes décaissements se sont élevés a
93,0 milliards de FCFA, soit un taux de réalisatii@n99,0%.

Les prévisions d’appuis budgétaires pour 200aé&estau ¥ décembre 2005 s’élévent
a 97,9 milliards de FCFA, dont 53,8 milliards deHAC (soit 55%) sous forme de dons et
44,0 milliards de FCFA (soit 45%) sous forme ddgré

Ces prévisions concernent 8 partenaires (Banquelile, BAD, Pays-Bas ;
Danemark ; Allemagne ; Commission Européenne ; &u&disse). Ce montant ne comprend
pas les tranches de 2005 non décaissées qui pmnirégie reportées en 2006.

La loi de finances inclut un tableau des appudgBtaires qui fait apparaitre les
prévisions de ces huit partenaires, plus la Fratfioa,un total un peu supérieur, de 102,9
milliards de FCFA.

Les décaissements se sont élevés a 101,0 millil@réCFA, soit un taux de
réalisation del03,2%6.

Respect des délais de décaissement des bailleurs de fonds en cours d'exercice
(conformité avec les prévisions trimestrielles glob ales)

Les bilans d'activité du CGAB-CSLP permettent dstre en ceuvre la méthodologie
du PEFA.

Calcul du retard pondéré de décaissement

Le tableau 3-D1-1, dont les données sont tirégbitlens d'activité 2005 et 2006 du
CGAB-CSLP, détaille le calcul du retard de décars=at pondéré au sens du PEFA.

Les fonds retardés sont calculés chaque trimesirég, par différence entre le
pourcentage de décaissement prévu et le pourcetieadiecaissement réalisé. Le résultat est
positif pour un retard, négatif pour une avancétrA d'exemple, au deuxieme trimestre 2005,
13,9% des fonds de I'année sont retardés d'unstrien@olonnes retardé). Dans la mesure ou il
reste trois trimestres a courir, le retard pondard'ensemble de I'année est calculé comme
13,9% x 3 = 41,8% (colonrne pondér¢). Le trimestre suivant, il y a avance de décaissgm
(ou, ce qui revient au méme, rattrapage du retprd)orte sur 9,0% des fonds, et qui vont,
puisqu'il reste deux trimestres a courir, condaita retard pondéré négatif (une avance) égal a
- 9% x 2 =-18,0%.
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Tableau 3-D1-1-Prévisions trimestrielles et décaissements dessdidegétaires

Prévisions 2005

Décaissements 2005

mia FCFA % mia FCFA % % retardé % pondéré
ler trimestre 1,8 1,9% 3,5 3,7% -1,8% -7,3%
2e trimestre 31,4 33,4% 18,1 19,5% 13,9% 41,8%
3e trimestre 40,7 43,3% 48,7 52,4% -9,0% -18,0%
4e trimestre 20,0 21,3% 22,7 24,4% -3,1% -3,1%
TOTAL 93,9 100,0% 93,0 100,0% 13,4%

Prévisions 2006

Décaissements 2006

mia FCFA % mia FCFA % % retardé % pondéré
ler trimestre 8,8 9,0% 22,0 21,8% -12,8% -51,1%
2e trimestre 50,3 51,4% 19,7 19,5% 31,9% 95,7%
3e trimestre 38,7 39,6% 50,2 49,7% -10,1% -20,2%
4e trimestre 0,0 0,0% 9,1 9,0% -9,0% -9,0%
TOTAL 97,9 100,0% 101,0 100,0% 15,4%
Source: CGAB-CLSP — Bilan d'activités 2005 et 2006.
Note: colonneé% retardé : + = retard ; - = avance.
Résultats

Les retards de décaissements au sens du PEFA v3|df en 2005 et 15,4% en 2006,
ce qui est faible au regard des critéres de natatioPEFA, conduisant a la note A pour cette
composante.

Commentaires sur les estimations de prévisibilité a nnuelle et trimestrielle

Des incertitudes, d'ordre de grandeur mineurgpbgur les résultats ci-dessus, qui
concernent diverses raisons de non décaissemaes eecaissements non programmes.

Diverses raisons de non décaissement

Des tranches initialement programmées en 2006 ploétre décaissées. Le total de ces
tranches est de 5,9 milliards de FCFA. Ce montarg pégativement sur |'écart annuel et sur
les délais trimestriels, mais il est compensé pardicaissements non programmeés (voir Ci-
dessous). La question est de savoir a qui impetenon décaissements, au gouvernement ou
aux bailleurs, qui font seuls I'objet des indicadddl a D3. Ainsi, les non décaissements de la
Commission Européenne et du Royaume des Pays-8gsiguent par la non satisfaction des
conditions de décaissement y relatives. Le norectsfe ces conditions de décaissements
aurait entrainé un gap de financement si certarngipaires n’avaient pas fait des
décaissements non prévus.

L'élimination des non décaissements de la Comamsairopéenne et des Pays-bas,
pour un montant global de 4,6 milliards de FCFAdtorait a modifier le taux de réalisation
des décaissements pour le porter, en 2006, de%G8108,2%.

Ces deux non décaissements étaient programmiésoa de 3,3 milliards pour le
deuxiéme trimestre (Commission européenne) et3imilljards pour le troisieme trimestre
(Pays-bas). La non attribution de ces non décaessesmux bailleurs conduit a réduire le retard
pondére de 15,4% a 2,6%. Ce dernier résultat estdgaute plus conforme a I'esprit de la
méthodologie PEFA.
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Décaissements non programmeés

Des décaissements non programmeées se sont élgy@maliards de FCFA en 2006.

Les raisons qui les expliquent sont diversese 8elcaissement des Pays-Bas
s’explique par une augmentation structurelle emyé@sale leur appui budgétaire (période
2007-2009, décaissement additionnel en 2006 progisent fait sur convention bilatérale
actuelle en avancant le décaissement de cette seouBeette convention de I'année 2008 a
'année 2006), celui de la Commission Européenndies la différence de programmation
sur leur tranche variable 2006 (décaissement hasg0s3% et non sur 70% comme
annoncé). Quant a la France, elle a procédé adtmaissements dont I82tranche de la
Subvention d’Ajustement Structurel programmeée et decaissée en 2005 et une tranche non
initialement programmée en 2006. Ces deux décaassm’avaient pas été programmés
puisque le moment de la levée de la conditionnediive a la Cour des Comptes (novembre
2006), qui était un préalable dans les deux c&saib’pas connu en début d’année

Note Criteres minima (Méthode de notation Justification
M1)

Note globale : A
i) Au cours des trois derniéres années, e taux de réalisation de l'aide budgétaire vaut :
I'appui budgétaire direct effectif n'a été | - en 2005 : 99,0% ;
A gu’une seule année inférieure de plus de 5%en 2006 : 103,2% (108,2% compte tenu|des
aux préevisions. non décaissements non imputables aux
bailleurs).
i) Des prévisions de décaissements  |Les retards effectifs pondérés valent :
trimestriels ont été convenues avec les | -en 2005 : 13,4% ;
bailleurs de fonds au début ou avant le | - en 2006 : 15,4% (2,6% compé&nu des no
A début de I'exercice budgétaire et les retaléisaissements non imputables aux bailleurs).
effectifs dans les décaissements (pondérés)
n'ont pas excédé 2 au cours de deux ¢
trois derniéres années.
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D-2. Renseignements financiers fournis par les bail  leurs de fonds
pour la budgétisation de I'aide-projet et 'aide-pr ogramme et
établissement des rapports y afférents

La programmation et le suivi des projets et progres sont assurés par la Direction
Générale de la Coordination et de I'Evaluationldesstissements (DGCEI) du Ministére de
I'économie et du développement. Elle établit ercedation avec la DGB, la DGEP et les
autres services techniques du Ministere des firsaetdu budget, le projet de budget
d'investissement.

Le budget de I'Etat ne retenait en principe q@epi@jets dont le financement était
acquis avant le dépot du projet de budget a I'Asdéennationale. Des écarts importants était
constatés entre les projets inscrits au budgediet effectivement en cours de réalisation.
Actuellement, la plupart des bailleurs exigentdénption de leurs appuis projet dans le
budget. Les écarts entre le budget et les aidestefés tendent a se réduire, en raison
notamment de I'amélioration de la prévisibilité dédes des partenaires les plus importants.
Selon les responsables de la DGCOOP, environs &Paide projet est maintenant
déterminée avant le dépdt du projet de budget ssBmblée nationale (ce que confirme
I'estimation ci-apres sur la base des réponsesi@atignnaire aux bailleurs). Les
décaissements sont prévus par ministére et patproj

Depuis 2004, la DGCOOP a mis en place une badem#es et une procédure de
collecte d’'informations mensuelles sur les décaisses d'aide projet. L'exhaustivité de
linformation a été nettement améliorée depuis 20@s situations mensuelles de
décaissement sont établies par bailleur et paese@mninistere), et servent a I'élaboration du
TOFE mensuel.

En relation avec la Direction des services infdiquees du Ministere des finances et
du budget, la DGB et la DGCOOP, la DGTCP a mislaogoun projet de développement
d'un Circuit Intégré des Financement Extérieurs-E}l Ce systeme sera interfacé avec le
Circuit intégré de la dépense (CID) et le systeM&ASDE de gestion de la dette dont les
fonctionnalités ont été adaptées au suivi de |’ giaéget.

Le tableau 3-D2-1 exploite les réponses a un ipmestire soumis par la mission PEFA
aux bailleurs. Il fait apparaitre un taux de 86%nitge a disposition des prévisions de l'aide projet
(programme) avant le vote de la loi de finances.

Les délais de mise a disposition des rapportestinels sont inférieurs a un mois pour
environ 40% des financements, inférieur a un nmaiemi pour environ 65% des financements.
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Tableau 3-D2-1- Calcul de la part de l'aide projet disponible avdatvote de la loi de
finances (année 2006)

1 2 3 4 5 6
Part de l'aide Répartition Part de l'aide Délais de Part des =1x5
projet de par projet faisant mise a bailleurs —
I'exercice 2006  ministére ou I'objet de disposition réalisations
prévue secteur rapports des rapports 2006
communiquée trimestriels trimestriels
a l'administr.
Pays-bas 60% oul 0% 11.3% 6.8%
PNUD 100% NON NA NA 0.0% 0.0%
UNICEF 0% oul 100% NA 0.0% 0.0%
BANQUE MONDIALE 100% oul 100 45 JOURS 26.4% 26.4%
France 100% oul 0% 11.8% 11.8%
BAD 0% NON 0% 7.7% 0.0%
SUISSE 100% oul 100% NA 0.0% 0.0%
DCE 100% 100% 15 JOURS 35.0% 35.0%
SUEDE 76% oul NA 1.4% 1.1%
Allemagne 50% oul 100% 0 MOIS 0.9% 0.4%
DANEMARK 84% oul 100% 1 MOIS 5.4% 4.6%
TOTAL 100.0% 86.1%
Source : questionnaire de la mission PEFA.
Note Critéres minima (méthode de notation : M1) Justification
Note globale : C+
i) Au moins 50 % des bailleurs de fonds (y compsscing [De l'ordre de 86% des bailleurs de
plus importants) fournissent des estimations sur le  ffonds fournissent des estimationg
B décaissements d’aide projet & des étapes confeumes|les décaissements d'aide projet a
calendrier budgétaire de 'administration, asserdi@ne [le vote de la loi de finances, assotftie
ventilation conforme a la classification budgétaiee  |d'une ventilation par ministére.
I'administration centrale.
ii) Les bailleurs de fonds fournissent des rapports Les bailleurs de fonds fournissent
trimestriels dans les deux mois suivant la finadpdriode |des rapports trimestriels dans yn
sur 'ensemble des décaissements effectués pouoig/délai d'un mois et demi pour
C |50 % des prévisions de financement extérieurs idgstpenviron 65% des financements
inscrites au budget. L'information ne donne pas
nécessairement une ventilation conforme a la
classification budgétaire du gouvernement.
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D-3. Proportion de l'aide gérée sur la base des pro  cédures nationales

C'est encore les réponses au questionnaire dissdomPEFA aux bailleurs qui ont
été mises a profit pour estimer la part de l'aiéleg sur la base des procédures nationales. Le
tableau 3-D3-1 rend compte du calcul.

En ce qui concerne l'aide projet/programme, Ipsmées au questionnaire font
apparaitre des situations différenciées selondédkebrs et, parfois, selon le domaine du
systeme national de dépense. Ainsi, dans le cBagknce francaise de développement
(AFD), les procédures de passation des marchés@irdrole du service fait sont les
procédures nationales, par contre le paiemenffest@ et la comptabilité tenue par I'AFD.
Seuls les bailleurs bilatéraux recourent aux prosinationales de facon significative. Au
total, le pourcentage de la part des ressourcelaidsurs de fonds qui utilisent les systémes
nationaux, calculé en moyenne sur les domainesgpas des marchés,
paiements/comptabilité, vérification et établissetrie rapport), est de I'ordre de 26%. Si I'on
considére l'aide totale, budgétaire et projet/mogne, compte tenu de ce que, par définition,
l'aide budgétaire est gérée selon les procédutamabes, c'est de I'ordre de 51% de l'aide qui

est gérée selon les procédures nationales.

Tableau 3-D3-1- Calcul de la part de l'aide gérée selon les procédunationales (année

2006)

Proportion de l'aide gérée selon les procédures
nationales %

1
Passation
des
marchés

2
Paiements/
Compta-
bilité

3
Vérifica-
tion du
service

fait

4
Etablisse-
ment des
rapports

5

(1+2+3+4)/4

6
Part des
bailleurs —
réalisations
2006

=6 x5

Pays-bas
PNUD
UNICEF
BANQUE MONDIALE
France

BAD
SUISSE
DCE
SUEDE
Allemagne
DANEMARK
TOTAL

32
28

51

65
90
100

43
30

14

o o

65
90
84

43

51
100

65
100
84

26

51
100

83
65
100

30
21

42
50

22
65
95
67

11.3%
0.0%
0.0%

26.4%

11.8%
7.7%
0.0%

35.0%
1.4%
0.9%
5.4%

100%

3.3%
0.0%
0.0%
0.8%
4.9%
3.9%
0.0%
7.8%
0.9%
0.8%
3.7%
26.1%

Note: Le décret N° 2003-269/PRES/PM/MFB portant régiatation générale des achats
publics dispose queles achats publics financés par des ressourcesi@xtés sont soumis aux
dispositions du présent décret dans la mesureles Bé sont pas contraires aux dispositions des
accords de financement ibn'a pas été considéré que, de ce fait, leursgoar un bailleur de fonds aux
dispositions de I'accord de financement constituaitecours a une forme de procédure nationalée Cet
derniére est donc entendsteécto sensu
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Note

Criteres minima (Méthode de
notation M1)

Note globale : C

Justification

i) 50 % ou plus des fonds vers

al'administration centrale au titreselon les procédures nationales ; 51% de I'aidéetot

de l'aide sont gérés selon les

& I'ordre de 26% de l'aide projet/programme esiagé

(budgétaire et projet/programme) est gérée sefon le
procédures nationales.

procédures nationales.
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3.8 Synthese des notes

A. RESULTATS DU SYSTEME DE GESTION DES FINANCES PUBLIQUES :

NOte |~ & dibilité du budget

PI-1 A |Dépenses réelles totales par rapport audiuitjalement approuvé
PI-2 C |Composition des dépenses réelles par rappdrtidget initialement approuvé
PI-3 D |Recettes réelles totales par rapport audiudigjalement approuve
PIl-4 A |Stock et suivi des arriérés de paiemenlesudépenses

B. SPECIFICITES TRANSVERSALES:

Couverture et transparence
PI-5 A |Classification du budget
PI-6 A |Exhaustivité des informations contenues dadecumentation budgétaire
PI-7 B+ |Importance des opérations non rapportééadtainistration centrale
PI-8 A |Transparence des relations budgétairegmeernementales
PI-9 B+ |Surveillance du risque budgétaire globadutable aux autres entités du secteur public
PI-10 C | Accés du public aux principales informadibdgétaires

C. CYCLE BUDGETAIRE
C(i) Budgétisation basée sur les politiques publiggs

PI-11 B+ |Caractére organisé et participatif du essas annuel de préparation du budget

PI-12 B | Perspective pluriannuelle dans la plartificebudgétaire et de la politique des dépensdigpeb

C(ii) Prévisibilité et contrdle de I'exécution du ludget

PI-13 D+ | Transparence de I'assujetissement etldligmtions des contribuables

Pl-14 c Efﬁcacit_é des mesures d'immatriculation des cbotibles et de I'évaluation de I'imp6t, des taxes et
des droits de douane

PI-15| D+ |Efficacité du recouvrement des contrimgifiscales et douaniéres

PI-16 | D+ |Prévisibilité de la disponibilité des farmbur 'engagement des dépenses
PI-17 B | Suivi et gestion de la trésorerie, desededt des garanties

PI-18| C+ |Efficacité des controles des états de paie

PI-19 C+ Mise_ en concurrence, utilisation optimale des rasss et controles de la passation des marchés
publics

PI-20 | C+ |Efficacité des contrfles internes des mEggenon salariales

PI-21| D+ |Efficacité du systeme de vérification in&

C(iii) Comptabilité, enregistrement de l'information et rapports financiers

PI-22 C |Régularité et respect des délais pourdémstions de rapprochement des comptes

Pl-23 D Di_spo_nibilité des informations sur les ressouregsies par les unités de prestation de services
primaires

PI-24 | B+ |Qualité et respect des délais des rapgatecution budgétaire produits en cours d’année
PI-25| B+ |Qualité et respect des délais des étandiers annuels

C(iv) Surveillance et vérification externes

Pl-26 D+ |Etendue, nature et suivi de la vérifiaatxterne

PI-27 B+ |Examen de la loi de finances annuelldgpouvoir législatif
PI-28 C+ | Examen des rapports de vérification ertear le pouvoir législatif
D. PRATIQUES DES BAILLEURS DE FONDS
D-1 A |Prévisibilité de I'appui budgétaire direct
Renseignements financiers fournis par les bailldef®nds pour la budgétisation de 'aide-projet et
D-2 C+ ... S !
I'aide-programme et établissement des rapportiyesits
D-3 C |Proportion de l'aide gérée sur la base des2piures nationales
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4. Le processus gouvernemental
de réformes

4.1 Description des réformes récentes ou en cours

L’ensemble des réformes menées par le gouvernateents I'année 2000 s’inscrit
dans le Cadre Stratégique de Lutte Contre la PBU(@SLP) adopté en 2000 et révisé en
2004. La réforme de la gestion des finances pubsig@st une composante essentielle de I'axe
IV du CSLP relatif la promotion de la bonne gouwrce.

En juillet 2002, le gouvernement a adopté un Elantions pour la Réforme de la
Gestion Budgétaire (PRGB). Initialement centréleswolet « dépenses », le PRGB a été
étendu a partir de 2004 a I'ensemble des compasdetia gestion budgétaire, en particulier
au volet « recettes ». Le PRGB visait « 'amélimmaturable de la transparence et de
un processus participatif impliquant les resporesabes divers services du Ministére des
finances et du budget, ainsi que ceux en charde d&pense dans d’autres ministeres.
L’élaboration du PRGB s’est aussi appuyée surdesmmandations issues des Revues de
Dépenses Publiques et du Rapport sur I'Observagodormes et Codes (RONC) réalisés a
la fin des années 1990 et au début des années2DPOursuite, enfin, de 'adaptation des
Directives de TUEMOA au cadre |égislatif et reglentaire national a été intégré au PRGB.

Le PRGB n’a connu un démarrage effectif qu'a pali 2004, avec la mise en place
d’un cadre institutionnel et la définition de Plati&ctions Prioritaires sur des périodes
triennales glissantes. Le PRGB est appuyé pardiabte des PTF qui ont décidé de
coordonner dans ce cadre I'ensemble de leurs appuigatiére de réforme de la gestion des
finances publique.

A fin 2006 les principaux résultats des réformetseprises depuis le lancement du
CSLP ont porté stit:

- la mise en ceuvre de certains outils de pilotggeoduction mensuelle du TOFE
de gestion, élaboration du manuel du TOFE, élabmrates budgets programmes,
élaboration du CDMT global, réalisation d'une Restaalépenses publiques globale et deux
Revues de dépenses publiques sectorielles) ;

- la formalisation du calendrier de préparation gpetdire et la diffusion a bonne

date de la circulaire budgétaire ;

- 'adaptation du cadre juridique et réglementdas finances publiques et de la

nomenclature budgétaire de I'Etat aux directived HEMOA ;

- I'adoption du régime financier des collectivitégitoriales ;

- I'adoption d'une nouvelle réglementation des mEs@ublics et la réalisation d'un

CPAR;

- 'adoption d'une nouvelle méthodologie de receresd fiscal ;

- la réorganisation des compétences entre lessrégieatiere de recouvrement ;

- la transposition au niveau national de la régleaten en matiére douaniére et la mise

en place de dispositifs de contrdle douanier ;

M Liste de réalisations extraite du rapport « Docuintie stratégie de renforcement des finances puesio
Décembre 2006.
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- le démarrage du développement d'outils inforndatiatégrés de la gestion des
recettes et le lancement d'un plan d'actions pamdlioration des recettes de
service ;

- la mise en ceuvre de la procédure de délégatiaméthbts au sein des départements
ministériels pour améliorer le fonctionnement desctures déconcentrées ;

- la mise en ceuvre d'outils comptables informatisiésque le CIE (Comptabilité

Intégrée de I'Etat) et le CICL (Comptabilité Intégrdes Collectivités Locales) ;

- la résorption des retards dans la productiorddeaments de fin de gestion (lois de
reglement) ;

- la déconcentration effective du CID dans 10 négjio

Afin d'impulser la poursuite des réformes, le getnement a adopté en février 2007
la « Stratégie de Renforcement des Finances PalsliguCette stratégie vise pour le
long terme (perspectives 2015) I'atteinte des rasgtltats fondamentaux suivants :

Résultat 1 : La programmation des dépenses ans glabal et sectoriel répond a des
principes d'allocation stratégique des ressourcds gestion axée sur les résultats.

Résultat 2 : Les dispositifs de mobilisation dessources intérieures et extérieures sont
efficaces et permettent d'obtenir les moyens néaessau financement des dépenses dans le
respect de I'équilibre budgétaire.

Résultat 3 : Les procédures de gestion des dépendriques sont efficaces et
transparentes.

Résultat 4 : Les données sur I'exécution sonkefialexhaustives et disponibles a
bonne date.

Résultat 5 : La responsabilité des acteurs efina¥e a toutes les étapes de la dépense
et de la recette.

Résultat 6 : Le systéme de contrdle est cohéséfitace et conforme aux normes
internationales.

Résultat 7 : L'environnement du secteur des fieameibliques et du secteur
financier est favorable au développement du sepieeg.

Résultat 8 Les capacités institutionnelles du ministére ghates finances et du
budget et des structures partenaires sont cohéramée I'ensemble de leurs missions.

La mise en ceuvre de la stratégie se fera a tréav®lan Triennal d’Actions Sectoriel,
une structure de pilotage unique dans laquelletseuveront les responsables de structures
des ministeres directement impliquées, des rept@stsdes PTF ainsi que des représentants
de partenaires sociaux.

4.2 Facteurs institutionnels contribuant a la plani fication et
a la mise en ceuvre des réformes

Mobilisation des responsables et appropriation deseforme
La Stratégie de Réforme des Finances PubliqueSHHRet en exergue la démarche

participative et privilégie la « responsabilisaties acteurs ». Le cadre institutionnel est
précis en matiére de procédures et de répartigsresponsabilités.
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Coordination et conduite des réformes

La SRFP prévoit une instance de pilotage unique paiter les lourdeurs des
processus de décision et de contrble. En se basah¢xpérience du PRGB, les cadres de
concertation existants seront rationalisés et sir@gl

L'implication des partenaires sociaux

La SRFP prévoit dans son dispositif institutioniagleprésentation de membres de la
société civile dans le Comité de pilotage.
La participation des partenaires techniques et finaciers

Au-dela de la représentation des PTF dans le @aeifpilotage de la SRFP, c’est
essentiellement a travers le CGAB-CSLP que le pariat pour I'appui a la réforme sera
représenté pour contribuer a l'identification desiités, a la coordination des réformes des
pratiqgues des PTF et a la fédération de leurs apgmur les réformes des finances publiques.
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Documents consultés
Textes législatifs et réglementaires

Lois

» Loi N° 006-2003/AN relative aux lois de finances

» Loi N° 055-2004 Portant Code Général des Coleéts Territoriales et Textes
d’application.

* Loi N° 004-2005/AN portant définition et réglemation des fonds nationaux de
financement

* Lois de finances — diverses années

Décrets

» Décret N° 2003-097/PRES/PM/MFB portant créatatirjbutions et fonctionnement du
Comité national de coordination et de suivi desamés publics (CNCS).

» Décret N° 2003-269/PRES/PM/MFB portant réglemimtagénérale des achats publics.

» Décret N° 2005-014/PRES/PM/MFB portant réglemioitagénérale des contrats de
concession

» Décret N° 2005-255/PRES/PM/MFB portant reglenggtéral de la comptabilité publique
» Décret N° 2005-256/PRES/PM/MFB portant régimédijigue applicable aux comptables
publics

» Décret N° 2005-257/PRES/PM/MFB portant régime ale®nnateurs et des administrateurs
de crédits de I'Etat et des autres organismesqsubli

e Décret N° 2005-258/PRES/PM/MFB portant modaldésontrole des opérations
financiéres de I'Etat et des autres organismesqgsubl

» Décret N° 2005-557/PRES/PM/MFB portant statutégehdes fonds nationaux de
financement

Arrétés

* Arrété N° 96-018/MEF/SG/DGCTP/DCP portant coradis et modalités d'octroi des
avances de trésorerie

* Arrété N° 2002-397/MFB/SG/DGTCP/ACCT portant mé&eplace d'un Comité de suivi de
I'exécution du budget et de la trésorerie

* Arrété N° 2003-184/MFB/SP-PPF portant organisaibfonctionnement du Secrétariat
permanent pour le suivi des politiques et programfimanciers (SP-PPF)

 Arrété N° 2005-001/MFB/SG/DGCTP/CODEP portant emclature des pieces
justificatives des dépenses du budget de I'Etat

* Arrété N° 2005-609/MFB/SG/DGI portant compositetfonctionnement de la
Commission Nationale de Fiscalité

Circulaires et note de service

* Circulaires budgétaires — diverses années (Rnésa)

* Note de service N° 27/ MEF/SG/DGT-CP portant ingitn du Comité de Trésorerie

* Circulaire N° 2002-282/MFB/SG/DGTCP/PG relativeraférentiel de délais en matiére
d'exécution des dépenses publiques

* Circulaire N° 2006-1838/MFB/CAB relative a la tiée des opérations de dépenses
éligibles sur le budget de I'Etat et les comptaHeattations spéciales du Trésor
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Notes

« Situation de production des comptes de gestgyeffe de la Cour des comptes
» Référés adressés par la Cour depuis 2005
* Note de présentation du budget de I'Etat, ge206

Documents budgétaires

» Cadre des dépenses a moyen terme 2007-2009.tdanhes finances et du budget —
SP/PPF (CDMT global)

» Cadre des dépenses a moyen terme (CDMT secteriters ministéres

» Budget de programmes — divers ministéeres

Rapports périodiques

* Bilan d'activités du CGAB-CSLP, 2005 et 2006

» Rapport d'activité au 31 décembre 2005 du Condtiénal de la dette publique (CNDP),
Ministere des finances et du budget, Comité natidaeda dette publique

» Rapport d'activités de I'année 2005 du Comitsuie des délais d'exécution de la dépense
publigue (CODEP), MFB, Secrétariat général, CODaRrs 2006

» Rapport public de la Cour des comptes, mai 20@%y des comptes

» Rapport mondial sur le développement humain 2808,)D

* Projet de loi de reglement au titre du budgetEtat, gestion 2005, Ministére des finances
et du budget

» Rapport sur I'exécution de la loi de financesstgm 2005 ; déclaration générale de
conformité, Cour des comptes, décembre 2006

» Rapport d’activité 2006 de I'Inspection générmdds finances et programme d’activité 2007.
» Rapport du secrétariat sur la gestion des Estients publics de I'Etat, exercice 2005.

» Rapport du secrétariat sur la gestion des sactBEiat, exercice 2005

» Document final, septiéeme session de 'assemi@éérmgle des sociétés d’Etat consacrée aux
établissements publics d’Etat

» Rapport général sur le projet de budget de |;Efastion 2007, Commission des finances et
du budget de 'Assemblée nationale

» Rapport du marché des assurances du Burkina €gaices 2001, 2002, 2003 et 2004.

» Rapports d’activité de la Direction Centrale darbhés Publics (années 2004 et 2005)

» Rapports d’activité 2006 du service de vérifioatet du service des enquétes de la Direction
Générale des Impots

Etudes et rapports

 Audit a posteriori de la passation des march@&igai; exercices budgétaires 2004 ; Burkina
Faso ; groupe 2AC, Associés Audit et Conseil, 2edem

* Le circuit intégré de la dépense au Burkina F@shle Cohu, Revue francaise de finances
publiques, N° 94

*Plan de renforcement de la gestion des dépensigetaires (PRGB), Ministére de
I'économie et des finances, Septembre 2001

* Plan Triennal d'Actions Sectoriel 2007-2009 d&tiatégie de Renforcement des Finances
Publiques (SRFP), MFB, janvier 2007

» Rapport d'activité de I'année 2005 du Comitéuid ses délais d'exécution de la dépense
publigue (CODEP). Ministére des finances et du ktidg
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» Rapport d'activité au 31 décembre 2005 du Condtional de la dette publique (CNDP).
Ministere des finances et du budget

* Projet de Document de stratégie de renforcememfidances publiques. Décembre 2006.
Ministere des finances et du budget

» Rapport-bilan du plan d'action pour le renforcahue la gestion budgétaire 2002-2006

» Rapport analytique sur le systéeme de passatismaechés publics au Burkina Faso,
Bangue mondiale et Banque africaine de développer2eds

* Etudes diagnostic de la Cour des comptes, ocl086, rapport provisoire, volume 1 et
Volume 2 ; République du Burkina Faso et Commissimmpéenne, 2AC

» Manuel de procédures de controle de I'Inspeag@nérale des finances, janvier 2004,
Ministere des finances et du budget, IGF

» Rapport d’activité de I'inspection générale desrices, année 2004 et 2003.

* Le vade-mecum de I'élu local

» Rapports d’activité de I'lnspection Générale dasbr 2004 et 2005

» Rapport d’activité de I'lnspection Générale dégor au 30 septembre 2006.

* Instruction et note complémentaire portant ssirdéficits de caisse et débets des comptables
publics

» La méthodologie de vérification des agences cabips des établissements publics de
I'Etat, Ministére des finances et du budget

» La méthodologie de vérification des postes colriptadéconcentrés du Trésor

» Enquéte sur le suivi du CSLP, Services déconésmtu Ministere de la Santé et du
Ministere de 'Enseignement de Base, INSD, jan2&05

» Sondage d’opinion aupres des utilisateurs degcesrpublics de base (Santé et Education),
INSD, janvier 2005

» Cadre Général d’organisation des appuis budgstain soutien a la mise en ceuvre du CSLP
; Programme d’activité 2007 ; Budget consolidé 20Ghronogramme de travail. SP-PPF,
Janvier 2007

* CGAB-CSLP. Bilan d’activité 2006, MFB/SP-PPF

» Tableau des aides budgétaires des partenaire BE8IHAP. Prévisions et réalisations 2006.
Prévisions 2007. MFB/DGCOOP

Etats comptables et financiers

* TOFE et tableaux annexes (MFB — SP-PPF)

« Situations d'exécution du budget (MFB — SP-PPF)

* Balance générale des comptes du Trésor

* Etats de rapprochement des comptes bancairel 82/3006, Inspection générale du Trésor
Statistiques

* Statistiques douanieres du Burkina Faso, divensénos
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Personnes rencontrées

BALMA Fati

BARRO Seydou
BEMBANBA Lucien Marie
Noél

BESSIN Henri Bruno
BILGO Hamidou

BORRO Moussa
COULIBALY Catherine
DABIRE Christophe

DAMA Moussa
DEME lIssaka
DIAKITE Abdoulhadzi
DIATTO Eric
GAMBA H. Lucien
GNANKAMBARY
Moumounou
GNOUMOU

GUIRA Leonard

HEBIE Diango Charly

HIEN SIE Roger
KONE Dramane
KABORE Frédéric
KABORE Lassané
KOALA Félix

KOMPAORE Lucie
KOULIBALY San Narcisse
NACOULNA Justin
NIAMWEOGO Patrice
NEBIE Boureima Pierre
OUATTARA Abdouramane
OUATTARA Alain
OUEDRAOGO Hortense
OUEDRAOGO Martine
OUEDRAOGO Pierre
SABA Marie-Jeanne
SANGARE Boubacar
SANON Benjamin
SAWADOGO Francois
SAWADOGO lIssa
SAWADOGO Lazare
SAWADOGO Marou
SERE Kalifara

SONI Hansborne
TAPSOVA Prosper

TINDANU Moussa
TOE Emmanuel
TOURE Gaoussou
TRAORE Alassane
TRAORE Karim

TRAORE Kizito

Directrice de la Iégislation et du conteux — DGI
ACCT/SCBT
Directeur général du Trésor et de la comptabilitéligue

Inspecteur Général d’Etat

Maison de l'entreprise du Burkinad-as

Chef du service de I'ordonnancementiéleenses de personnel — DSO — DGB
Directrice vérification et enéies — DGI

Président de la Commission dearfces et du budget de I'Assemblée
nationale

Receveur général

CAT - DGTCP

Direction des études et dedgiklation financiere/SCGCL — DGTCP
ACCT - SDF

Direction des affaires administreds et financiéres — Ministére de la santé
Directeur Général du Budget

Yolo Marcellin — Service des études et aggions — DSI — MFB
Directeur du développement des ctilleés territoriales de I'administration
territoriale et de la décentralisation
Directeur de la promotion desreprises — Chambre de commerce, d'industrie
et d'artisanat du Burkina Faso
Direction des ressources humaindinistére de la santé
Payeur général
SAB - DAF — MEBA
Directeur des affaires monétairésanciéres — DGCTP
Directeur des programmes, projets gfamisations non gouvernementales a
I'GE
Directrice de la dette publique
Informaticien/Projet SIGASPE
Direction des études et de la diaation — Ministére de la santé
Directeur de l'informatique esd#atistiques fiscales
Premier Président de la Gmsr comptes
Directeur du budget et des pm® — DGB — MFB
Chef du service des études et agilans — DSI — MFB
Inspectrice générale du Trésor
Agent comptable central du Trésor
Inspecteur Général des Finances
Inspectrice générale des servid2G|
Directeur des assurances — DGCTP
Direction des ressource humainednidtére de la santé
Directeur de la solde et de bortancement — DGB — MFB
Directeur des politiques et de laaffciere SP-PPF
Directeur des études et de laletgpsn — DGCTP
Maison de I'entreprise du Burkinadéa
Secrétaire général de I'administrat&rritoriale et de la décentralisation
Chef du service de la solde — DBGB
Directeur de I'administration deflextivités territoriales a 'administration
territoriale et de la décentralisation
Chef du service financier et compdab DAF — MEBA
Direction des affaires administratieeinanciéres — Ministére de la santé
ACCT - Fondé
Chef du service de gestion desuesss humaines — Direction des ressources
humaines — MEBA
Coordonnateur Secrétariat permaneat f@suivi des politiques et
programmes fianciers
Directeur des Services informatiqueSIEFB
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TRAORE Noumoutié Herbert Directeur central du colaifinancier

YOUGBARE Fidéle Direction des études et de la lagjisn financiéere — DGTCP

ZERBO-DABIRE Raissa Direction des études et dédgsslation financiere — DGTCP

Francois Didier M. ZOUNDI  Secrétaire Permanentgr8mriat Permanent pour les Politiques et
Programmes Financiers

ZOUNGRANA Antoine Directeur général des douanes
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