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Chapitre I

UN PANORAMA GENERAL DES INSTITUTIONS ET ORGANISATIONS

INTERNATIONALES

1. Une brève mise en perspective historique (M. DEHOVE, 1997)

1.1 – Etat national et organisation internationale

- Etat et organisations internationales sont très liés, fondés sur la souveraineté

nationale

- Deux approches

! Etat est un invariant, approche dominante (économique, géopolitique

" concentration de pouvoir ; centralisation des ressources

" déploiement  de la rationalité

! Etat (actuel) est une forme institutionnelle spécifique correspondant à un

régime spécifique de l'ordre public et de la société mondiale :

Westphalisme

" c'est celle-ci qui aujourd'hui rend le mieux compte des forces de

dépassement de la souveraineté nationale

" c'est celle qui rend le mieux compte des oppositions de principe des

politiques étrangères des E.U. | Europe  (Winssinger)

1.2 – Le tournant Westphalien (1648) (traité de Munster – empire | France et Osnabrück),

mettant fin à la guerre de trente ans

- Deux principes inscrits dans les traités rompent avec l'ordre politique impérial

! les membres du SERG (Saint Empire Romain Germanique) peuvent avoir

une politique étrangère

! le pouvoir religieux du souverain sur les sujets est limité

- Les traités sont contemporains d'une redistribution des pôles mondiaux de la

puissance économique et d'une recomposition d'ensemble de l'ordre public et de la

société mondiale

! redistribution des pôles de la puissance : les grands flux d'échanges se

réoriente de la méditerrannée vers l'Atlantique et les pôles de la

puissance se déplacent de l'Italie vers l'Angleterre et les pays Bas

" pour les faits : Wallerstein (1979)

" pour leur conséquence, consignes sur l'ordre politique et

géopolitique

# Anderson (1978)
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# Rokkan (1976)

# Badie

! Les nouvelles conceptions sur l'ordre public et la société mondiale

différent des conceptions impériales

" J. Bodin, (La République, 1576) fonde la notion moderne de la

souveraineté

" H. Grotius fonde le droit international tel qu'on le connaît aujourd'hui

" une conception polycentrique de l'équilibre des pouvoirs publics

absolus (Sully)

" une nouvelle conception de la guerre et de sa réputation ; E. Crucé

(1623) : épuisement de la notion de guerre juste, à l'extérieur et à

l'intérieur de la notion de paix universelle et permanente

1.3 – Le modèle d'organisation internationale Westphalien

- Principes fondamentaux

! engagent les Etats sur les finalités de l'organisation

" pas de principes impériaux

" un traité est différent d'une constitution

! organisation autour

" d'une assemblée générale

" un secrétariat sans pouvoirs politique

! pas d'effet direct (en général), des actes ; nécessité d'une transposition

de droit interne

" ratification

" transposition

" revendicité des engagements

- Rôle fondamentaux des experts ; objet en général technique et normatif

(standardisation)

- Porte en  général sur des questions transfrontières

- Rôle fondamental des guerres dans leurs genèses

! congrès de Vienne (concert européen)

! congrès de Versailles (SDN)

! conférence de San Francisco (ONU)

1.4 – Des formes de dépassement du régime Westphalien (Annexe)

- Modèle fédéral

! formes très nombreuses; le fédéralisme est une discipline

! on le définit le mieux par ce à quoi il s'oppose : l'Etat central omni

compétent
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" une assemblée du peuple souveraine (1 homme = 1 voix)

" un exécutif

! sa forme institutionnelle canonique

" un sénat (1 Etat fédéré = 1 voix)

" une assemblée du peuple (1 homme = 1 voix)

" un exécutif

" une constitution fédérale

# indiquant les compétences transférées à l'union et les objectifs

à atteindre, et leur hiérarchie

# l'organisation des pouvoirs publics

" fédéralisme exécutif

" fédéralisme asymétrique

- L'intégration régionale ; traité dans le chapitre suivant et annexe

- L'agence indépendante (Annexe)

!  origines

" utilisation constante aux E.U depuis longtemps

" généralisation

# concurrence (COB)

# régionalisation (Commission Européenne)

# agences de régulation sectorielles

# Banques centrales

" principe : exercé une fonction administration non directement

soumise à l'Etat (idéal de gouvernance : gouvernement sans

gouvernement, sans coercition

! Elles sont très diversifiées dans :

" leur mandat

" leurs ressources

" leur pouvoir (sanction ou non)

" leur mode de fonctionnement

! Les points communs

" Objet économique et nécessité pour l'Etat d'exercer une fonction

régulatrice à cause des défaillances de marché

" elles s'opposent à la nationalisation (défaillance de la régulation

étatique) (tableau)

! Les raisons de leur indépendance

" conflits d’intérêts

" séparation des responsabilités administratives et opérationnelles

" importance croissante des données techniques

" stabilité de direction (cycle électoral)
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" niveau d’information élevé qui exige d’être proches de l’exécution

ou des opérateurs

" protection du citoyen contre l’arbitraire (nécessité de rendre compte)

! Les inconvénients

" absence de responsabilité politique

" risque de capture

" excès d’activité nominative

" coût

- Trois grands modèles de lien politique,

! américain

" collégial

" nommés par le président avec l’approbation du Sénat

" membres appartenants à tous  les partis

" en dehors de la hiérarchie administrative

" objectifs généraux fixés par le Parlement

" budgets fixés par le Parlement

" synergie forte avec le monde académique

" recherche systématique des compromis

" fonctionnement quasi juridique

! britannique

" personnalisé (régulateur = une personnalité)

" mode de fonctionnement plus administratif

! une certaine convergence,

2. Un bref cadrage théorique

2.1 – L'approche économique des institutions

•  Les hypothèses de l'économie du bien être

•  Les défaillances des marchés

2.2– Les autres approches

- Elles ne sont pas unifiées ; elles se définissent plus par les hypothèses qu’elles

refusent que par celles qu’elles admettent

! double refus

" les hypothèses de rationalité et autres, des marchés imparfaits (pas

d'institution)

" le modèle « Béhavioniste » , comportemental

! un point commun
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" élucider le rôle joué par les institutions dans la détermination des

faits politiques et sociaux

" trois questions que l’on peut poser à ces théories

# genèse : de quelles théories sont elles les héritières

# traits distinctifs

# forces et faiblesses analytiques, par rapport :

♦  relation entre institution et comportement

♦  processus de création, de transformation et de disparition

- Trois approches peuvent être distinguées aujourd’hui que l’on regroupe sous le

terme générique de « new-institutionnalisme », (Peter Halln Rosemary Taylor

(1996)) :

! l’institutionnalisme historique (choix de holisme)

! l’institutionnalisme des choix rationnels

! l’institutionnalisme sociologique (refus des préférences exogènes et

limités aux intérêts monétaires)

2.2.1 L’institutionnalisme historique (Holisme : remise en cause de l’individualisme)

- Héritage du structuralisme | marxisme

- Focalisé sur les processus de domination et centré sur la théories des groupes

! le conflit pour les ressources (rares) est au cœur du politique

! Il prend des formes différentes selon les Etats et pays (« trajectoires »)

! les institutions sont des instruments de domination qui

" privilégient certains intérêts

" démobilisent les autres

! le politique est constitué d’institutions qui forment un système complexe

d’éléments qui interagissent

" les agents ne sont pas des acteurs (mus pas seulement par leur

psychologie et leur culture)

" les principaux facteurs des évènements sociaux sont les institutions

- Définitions des institutions : très extensives (formel et informel). Accents sur :

! les procédures

! les routines

! les normes

! les conventions

- Traits distinctifs :

! refus d’une conception étroite et limité de relation entre les institutions et

les agents

! insistance sur les asymétries de pouvoir | illusion juridique de l’égalité

entre des personnes
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! la dépendance du chemin est substitué | articulé au finalisme

(fonctionnalisme) : les mêmes forces ne donnent pas toujours le même

résultat selon le contexte et l’histoire

! intérêts pour le rôle des idées (cognitif)

! importance de l 'inintentionnel

! les institutions structurent les intérêts

! existence de point de bifurcation

2.2.2 L’institutionnalisme : des choix rationnels

- origine historique : analyse de la stabilité du comportement de vote des membres du

congrès et du paradoxe de la stabilité du système de lois ;

réponse : ce sont les institutions (rôle des procédures, des commissions)

- héritage de la théorie du bien être ; extension pour tenir compte :

! de la stabilisation des droits de propriété (que supposent  les marchés)

! de la recherche des rentes (dans les hypothèses de non perfection des

marchés)

! de la réduction des coûts de transaction (que supposent aussi les

marchés)

" c’est-à-dire des « markets failures » qui fondent les principaux

concepts de la nouvelle économie des organisations : institution,

c’est ce qui doit compléter le marché lorsque celui-ci,  à cause de

ses défaillances, ne conduit pas à un optimum

- Traits principaux de cette approche

! reprise intégrale des hypothèses fondamentales de l’économie du bien

être : rationalités ; individualisme ; information parfaite ; absence de rente

(pas d’effets d’échelle ou rendement, décroissants) ; et donc

comportement instrumental de maximisation ; utilitarisme

! extension à des domaines où les hypothèses ne sont pas vérifiées :

" existence de comportement stratégique hautement calculateur et

anticipateur (éventuellement sur des anticipations)

" existence de dilemme, d’action collective (ou de départ de

coordination par le marché), c’est-à-dire : les individus mettant en

œuvre leur programme d’optimisation individuelle (exemple :

dilemme du prisonnier) aboutissent à un résultat non optimal au

sens de Pareto (Equilibre de Nash)

- Le rôle des institutions :

! choix de l’agenda

! réduction de coûts d’informations et de transaction

! réduction de l’incertitude
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- cause de la création d’une institution : les gains qu’elle prouve, qui conditionnent

l’accord volontaire des agents

- sa pérennité : absence q’une institution dégageant plus de gains (concurrence

institutionnelle)

2.2.3 L’institutionnalisme sociologique (remise en cause du rationalisme)

- origine : théorie des organisations et remise en cause de la distinction entre le

monde social organisé rationnellement (buts et moyens) et le monde social

organisé actuellement (mythes, cérémonies…) ; remise en cause de convergence

institutionnelle universelle. exemples :

! les ministères de l’E.N dans le monde et leur grande similitude

! les entreprises à travers les nations et les secteurs

- principaux traits

! définition large des organisations, au-delà des règles et procédures

formelles incluant :

" les systèmes symboliques

" les prescriptions (script) cognitives

" les prescriptions (template) morales

qui constituent les « modèles de signification » (frames of meanings)

! relation institution | comportement ; s’inspire de l’approche « culturelle » :

institution touche les identités et les préférences, et pas seulement les

calculs et leurs résultats

! l’action est étroitement liée à l’interprétation

L’action rationnelle est normalement construite

- rôle des institutions :

! fournir les moyens de l’action :

" reconnaissance des faits

" réponse

! renforcer les légitimités sociales de ses participants ou d’elle-même

! naissance
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3. Le système institutionnel international actuel : un panorama Large

3.1 – L'architecture d'ensemble

3.2 – Le fond monétaires international

3.3 – La Banque des règlements internationaux

3.4 – La Banque mondiale

3.5 – L'organisation mondiale du commerce

3.6 – Le PNUE et les institutions en charge de l'environnement

3.7 – L'organisation mondiale de la santé (OMS)

3.8 – L'organisation internationale du travail (BIT)

3.9 – Les relations entre les institutions
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